
1. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ АКТЫ И ТРЕБОВАНИЯ К 

АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

Согласно федеральному закону от 6 марта 2006 г № 35-ФЗ 

противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на 

следующих основных принципах: 

1) обеспечение и защита основных прав и свобод человека и 

гражданина; 

2) законность; 

3) приоритет защиты прав и законных интересов лиц, 

подвергающихся террористической опасности; 

4) неотвратимость наказания за осуществление террористической 

деятельности; 

5) системность и комплексное использование политических, 

информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, 

специальных и иных мер противодействия терроризму; 

6) сотрудничество государства с общественными и религиозными 

объединениями, международными и иными организациями, гражданами в 

противодействии терроризму; 

7) приоритет мер предупреждения терроризма; 

8) единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами 

при проведении контртеррористических операций; 

9) сочетание гласных и негласных методов противодействия 

терроризму; 

10) конфиденциальность сведений о специальных средствах, 

технических приемах, тактике осуществления мероприятий по борьбе с 

терроризмом, а также о составе их участников; 

11) недопустимость политических уступок террористам; 
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12) минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений 

терроризма; 

13) соразмерность мер противодействия терроризму степени 

террористической опасности. 

Основные понятия 

1) терроризм - идеология насилия и практика воздействия на 

принятие решения органами государственной власти, органами местного 

самоуправления или международными организациями, связанные с 

устрашением населения и (или) иными формами противоправных 

насильственных действий; 

2) террористическая деятельность - деятельность, включающая в 

себя: 

• организацию, планирование, подготовку, финансирование и 

реализацию террористического акта; 

•  подстрекательство к террористическому акту; 

• организацию незаконного вооруженного формирования, 

преступного сообщества (преступной организации), организованной группы 

для реализации террористического акта, а равно участие в такой структуре; 

• вербовку, вооружение, обучение и использование террористов; 

• информационное или иное пособничество в планировании, 

подготовке или реализации террористического акта; 

• пропаганду идей терроризма, распространение материалов или 

информации, призывающих к осуществлению террористической 

деятельности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость 

осуществления такой деятельности. 

3) противодействие терроризму - деятельность органов 

государственной власти и органов местного самоуправления, а также 

физических и юридических лиц по: 
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• предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и 

последующему устранению причин и условий, способствующих 

совершению террористических актов (профилактика терроризма); 

• выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и 

расследованию террористического акта (борьба с терроризмом); 

• минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений 

терроризма. 

4) контртеррористическая операция - комплекс специальных, 

оперативно-боевых, войсковых и иных мероприятий с применением боевой 

техники, оружия и специальных средств по пресечению террористического 

акта, обезвреживанию террористов, обеспечению безопасности физических 

лиц, организаций и учреждений, а также по минимизации последствий 

террористического акта; 

1.1. Обзор нормативно-правовых актов, регламентирующих вопросы 

антитеррористической защищенности объектов от возможных 

террористических посягательств 

В Письме Министерства Просвещения РФ от 28 января 2020 № ВБ – 

85/12 Методические рекомендации "Организация деятельности по 

обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) 

Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), 

относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской 

Федерации" устанавливается следующий список нормативно-правовых 

актов: 

1. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 

30 ноября 1994 г. N 51-ФЗ; 

2. Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ; 
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3. Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ "Об 

образовании в Российской Федерации" 

Подпунктом 5 п. 1 ст. 9 Закона об образовании к полномочиям органов 

местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по 

решению вопросов местного значения в сфере образования отнесено 

обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных 

образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним 

территорий. 

Согласно статье 41: 

1. Охрана здоровья обучающихся включает в себя: 

1) оказание первичной медико-санитарной помощи в порядке, 

установленном законодательством в сфере охраны здоровья; 

2) организацию питания обучающихся; 

3) определение оптимальной учебной, внеучебной нагрузки, режима 

учебных занятий и продолжительности каникул; 

4) пропаганду и обучение навыкам здорового образа жизни, 

требованиям охраны труда; 

5) организацию и создание условий для профилактики заболеваний и 

оздоровления обучающихся, для занятия ими физической культурой и 

спортом; 

6) прохождение обучающимися в соответствии с законодательством 

Российской Федерации медицинских осмотров, в том числе 

профилактических медицинских осмотров, в связи с занятиями физической 

культурой и спортом, и диспансеризации; 

7) профилактику и запрещение курения, употребления алкогольных, 

слабоалкогольных напитков, пива, наркотических средств и психотропных 

веществ, их прекурсоров и аналогов и других одурманивающих веществ; 

8) обеспечение безопасности обучающихся во время пребывания в 

организации, осуществляющей образовательную деятельность; 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342243/dd5b443a6d2c374dc77998bcc6ccad68c593488e/#dst100365
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_342243/03764148a1ec0889d20135a4580f8aa76bbf364b/#dst100480
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9) профилактику несчастных случаев с обучающимися во время 

пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность; 

10) проведение санитарно-противоэпидемических и профилактических 

мероприятий; 

11) обучение педагогических работников навыкам оказания первой 

помощи. 

2. Организация охраны здоровья обучающихся (за исключением 

оказания первичной медико-санитарной помощи, прохождения медицинских 

осмотров и диспансеризации) в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность, осуществляется этими организациями; 

4. Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 3-ФЗ (с изменениями 

и дополнениями) "О полиции" 

Согласно статье 13 полиции для выполнения возложенных на нее 

обязанностей предоставляются следующие права:  

• обеспечивать безопасность и антитеррористическую 

защищенность, в том числе с применением технических средств, зданий, 

сооружений, помещений и иных объектов федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел, его территориальных 

органов, организаций и подразделений;  

• требовать от граждан соблюдения пропускного и 

внутриобъектового режимов на охраняемых полицией объектах; 

•  осуществлять досмотр и (или) осмотр граждан, осмотр 

находящихся при них вещей, досмотр и (или) осмотр транспортных средств 

при въезде на охраняемые объекты и выезде с охраняемых объектов;  

• при выявлении нарушений, создающих на охраняемых объектах 

угрозу безопасности граждан, в том числе проходящих службу 

(работающих) в органах внутренних дел, а также условий, способствующих 

хищениям имущества, принимать меры по пресечению указанных 

нарушений и ликвидации указанных условий;  
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• использовать для обнаружения и изъятия незаконно вносимых 

(выносимых), ввозимых (вывозимых) имущества, вещей, предметов и для 

фиксирования противоправных действий технические средства, не 

причиняющие вреда жизни и здоровью граждан, а также окружающей 

среде; 

5. Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. N 384-ФЗ 

"Технический регламент о безопасности зданий и сооружений" 

Настоящий Федеральный закон устанавливает минимально 

необходимые требования к зданиям и сооружениям (в том числе к 

входящим в их состав сетям инженерно-технического обеспечения и 

системам инженерно-технического обеспечения), а также к связанным со 

зданиями и с сооружениями процессам проектирования (включая 

изыскания), строительства, монтажа, наладки, эксплуатации и утилизации 

(сноса), в том числе требования: 

1) механической безопасности; 

2) пожарной безопасности; 

3) безопасности при опасных природных процессах и явлениях и (или) 

техногенных воздействиях; 

4) безопасных для здоровья человека условий проживания и 

пребывания в зданиях и сооружениях; 

5) безопасности для пользователей зданиями и сооружениями; 

6) доступности зданий и сооружений для инвалидов и других групп 

населения с ограниченными возможностями передвижения; 

7) энергетической эффективности зданий и сооружений; 

8) безопасного уровня воздействия зданий и сооружений на 

окружающую среду. 

Согласно п. 13 ст. 30 для обеспечения защиты от 

несанкционированного вторжения в здания и сооружения необходимо 

соблюдение следующих требований: 

• в зданиях с большим количеством посетителей, а также в зданиях 
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образовательных, медицинских, банковских учреждений, на объектах 

транспортной инфраструктуры должны быть предусмотрены меры, 

направленные на уменьшение возможности криминальных проявлений и их 

последствий; 

• в закрепленных законодательством РФ случаях в зданиях и 

сооружениях должны быть устроены системы телевизионного наблюдения, 

системы сигнализации и другие системы, направленные на обеспечение 

защиты от угроз террористического характера и несанкционированного 

вторжения; 

6. Федеральный закон от 6 марта 2006 г. N 35-ФЗ "О 

противодействии терроризму" 

Настоящий Федеральный закон устанавливает основные принципы 

противодействия терроризму, правовые и организационные основы 

профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) 

ликвидации последствий проявлений терроризма, а также правовые и 

организационные основы применения Вооруженных Сил Российской 

Федерации в борьбе с терроризмом. 

В силу п. 1 и 7 ст. 2 одним из основных принципов противодействия 

терроризму является обеспечение и защита основных прав и свобод человека 

и гражданина, приоритет мер его предупреждения. 

В соответствии с п. 4 ст. 3 Федерального закона № 35-ФЗ дается 

определение термину «противодействие терроризму» – деятельность органов 

государственной власти и органов местного самоуправления по 

предупреждению терроризма, выявлению, предупреждению, пресечению, 

раскрытию и расследованию террористического акта, минимизации и (или) 

ликвидации последствий проявлений терроризма; 

7. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации" 
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На основании пп. 6.1 п. 1 ст. 15 к вопросам местного значения 

муниципального района относится участие в профилактике терроризма и 

экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий 

проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального 

района. 

В силу п. 3 ч. 1 ст. 17 в целях решения вопросов местного значения 

органы местного самоуправления муниципальных районов обладают 

полномочиями по финансированию муниципальных учреждений; 

8. Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. N 184-ФЗ "О 

техническом регулировании" 

Технические регламенты с учетом степени риска причинения вреда 

устанавливают минимально необходимые требования, обеспечивающие:  

• безопасность излучений; 

• биологическую безопасность; 

•  взрывобезопасность; 

• механическую безопасность; 

• пожарную безопасность; 

• безопасность продукции (технических устройств, применяемых на 

опасном производственном объекте); 

• термическую безопасность; 

• химическую безопасность; 

• электрическую безопасность; 

• радиационную безопасность населения; 

• электромагнитную совместимость в части обеспечения 

безопасности работы приборов и оборудования; 

• единство измерений; 

• другие виды безопасности; 

9. Федеральный закон от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и 
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исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации"; 

10. Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ "О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера" 

Действие настоящего Федерального закона распространяется на 

отношения, возникающие в процессе деятельности органов 

государственной власти Российской Федерации, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, а также предприятий, учреждений и организаций 

независимо от их организационно-правовой формы (далее - организации) и 

населения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций; 

11. Федеральный закон от 17 января 1992 г. N 2202-1 "О 

прокуратуре Российской Федерации" 

Согласно статье 25.1 в целях предупреждения правонарушений и при 

наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях прокурор или 

его заместитель направляет в письменной форме должностным лицам, а при 

наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях, содержащих 

признаки экстремистской деятельности, руководителям общественных 

(религиозных) объединений и иным лицам предостережение о 

недопустимости нарушения закона. 

В случае неисполнения требований, изложенных в указанном 

предостережении, должностное лицо, которому оно было объявлено, может 

быть привлечено к ответственности в установленном законом порядке; 

12. Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 г. N 5485-1 "О 

государственной тайне"; 

13. Закон Российской Федерации от 11 марта 1992 г. N 2487-1 "О 

частной детективной и охранной деятельности в Российской 

Федерации" 
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Настоящим Законом частная детективная и охранная деятельность 

определяется как оказание на возмездной договорной основе услуг 

физическим и юридическим лицам имеющими специальное разрешение 

(лицензию), полученную в соответствии с настоящим Законом, 

организациями и индивидуальными предпринимателями в целях защиты 

законных прав и интересов своих клиентов. 

В настоящий документ вносятся изменения на основании 

Федерального закона от 27.12.2019 N 478-ФЗ с 1 января 2021 года; 

14. Указ Президента Российской Федерации от 15 мая 2018 г. N 215 

"О структуре федеральных органов исполнительной власти"; 

15. Указ Президента Российской Федерации от 5 апреля 2016 г. N 

157 "Вопросы Федеральной службы войск национальной гвардии 

Российской Федерации"; 

16. Указ Президента Российской Федерации от 30 сентября 2016 г. 

N 510 "О федеральной службе войск национальной гвардии Российской 

Федерации"; 

17. Указ Президента Российской Федерации от 26 декабря 2015 г. 

N 664 "О мерах по совершенствованию государственного управления в 

области противодействия терроризму" (вместе с Положением о 

Национальном антитеррористическом комитете) 

Национальный антитеррористический комитет является 

коллегиальным органом, образованным в целях организации и координации 

деятельности по противодействию терроризму, осуществляемой 

федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации и органами местного 

самоуправления, а также антитеррористическими комиссиями и 

оперативными штабами в субъектах Российской Федерации, оперативными 

штабами в морских районах (бассейнах). 

Основными задачами Комитета являются: 
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1) мониторинг состояния общегосударственной системы 

противодействия терроризму, подготовка предложений Президенту 

Российской Федерации по формированию государственной политики и 

совершенствованию нормативно-правового регулирования в области 

противодействия терроризму; 

2) организация и координация деятельности по противодействию 

терроризму, осуществляемой федеральными органами исполнительной 

власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органами местного самоуправления, а также антитеррористическими 

комиссиями и оперативными штабами в субъектах Российской Федерации, 

оперативными штабами в морских районах (бассейнах); 

3) информационное сопровождение деятельности по противодействию 

терроризму; 

18. Указ Президента Российской Федерации от 14 июня 2012 г. N 

851 "О порядке установления уровней террористической опасности, 

предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению 

безопасности личности, общества и государства" 

Пункт 1 в целях своевременного информирования населения о 

возникновении угрозы террористического акта и организации деятельности 

по противодействию его совершению могут устанавливаться следующие 

уровни террористической опасности на отдельных участках территории 

Российской Федерации (объектах): 

1) повышенный ("синий"); 

2) высокий ("желтый"); 

3) критический ("красный"). 

Пункт 4. Решение об установлении, изменении или отмене 

повышенного ("синего") и высокого ("желтого") уровней террористической 

опасности на территории (отдельных участках территории) субъекта 

Российской Федерации (объектах, находящихся на территории субъекта 

Российской Федерации) принимает председатель антитеррористической 
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комиссии в соответствующем субъекте Российской Федерации по 

согласованию с руководителем территориального органа безопасности в 

соответствующем субъекте Российской Федерации. 

Председатель антитеррористической комиссии в субъекте Российской 

Федерации незамедлительно информирует о принятом решении 

председателя Национального антитеррористического комитета. 

Пункт 5. Срок, на который в субъекте Российской Федерации 

устанавливается повышенный ("синий") или высокий ("желтый") уровень 

террористической опасности, границы участка территории (объекты), в 

пределах которых (на которых) устанавливается уровень террористической 

опасности, и перечень дополнительных мер определяются председателем 

антитеррористической комиссии в субъекте Российской Федерации, если 

председателем Национального антитеррористического комитета не принято 

иное решение. 

Пункт 6. Решение об установлении, изменении или отмене 

критического ("красного") уровня террористической опасности на 

территории (отдельных участках территории) субъекта Российской 

Федерации (объектах, находящихся на территории субъекта Российской 

Федерации) на основании представления председателя 

антитеррористической комиссии в соответствующем субъекте Российской 

Федерации принимает председатель Национального антитеррористического 

комитета. Он же определяет срок, на который в субъекте Российской 

Федерации устанавливается указанный уровень террористической 

опасности, границы участка территории (объектов), в пределах которых (на 

которых) он устанавливается, и перечень дополнительных мер; 

19. Указ Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 г. 

N 116 "О мерах по противодействию терроризму"; 

20. Постановление Правительства Российской Федерации от 7 

ноября 2019 г. N 1421 "Об утверждении требований к 

антитеррористической защищенности объектов (территорий) 
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Министерства науки и высшего образования Российской Федерации, 

его территориальных логанов и подведомственных ему организаций, 

объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности 

Министерства науки и высшего образования Российской Федерации, и 

формы паспорта безопасности этих объектов (территорий) и признании 

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской 

Федерации" 

Настоящие требования устанавливают обязательные для выполнения 

организационные, инженерно-технические, правовые и иные мероприятия 

по обеспечению антитеррористической защищенности объектов 

(территорий) Министерства науки и высшего образования Российской 

Федерации, его территориальных органов и подведомственных ему 

организаций, иных объектов (территорий), относящихся к сфере 

деятельности Министерства науки и высшего образования Российской 

Федерации (далее - объекты (территории); 

21. Постановление Правительства Российской Федерации от 2 

августа 2019 г. N 1006 "Об утверждении требований к 

антитеррористической защищенности объектов (территорий) 

Министерства просвещения Российской Федерации и объектов 

(территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства 

просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности 

этих объектов (территорий)" 

Настоящие требования устанавливают обязательные для выполнения 

организационные, инженерно-технические, правовые и иные мероприятия 

по обеспечению антитеррористической защищенности объектов 

(территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и 

объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства 

просвещения Российской Федерации (далее - объект (территория); 

22. Постановление Правительства Российской Федерации от 27 

мая 2017 г. N 638 "О взаимодействии федеральных органов 
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исполнительной власти, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления, 

физических и юридических лиц при проверке информации об угрозе 

совершения террористического акта, а также об информировании 

субъектов противодействия терроризму о выявленной угрозе 

совершения террористического акта" 

При поступлении в территориальный орган безопасности или 

территориальный орган Министерства внутренних дел Российской 

Федерации информации об угрозе совершения террористического акта от 

федеральных органов исполнительной власти, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, юридических лиц, а также от физических лиц органы 

федеральной службы безопасности или органы внутренних дел: 

1) осуществляют в установленном порядке ее прием, регистрацию и 

проверку; 

2) определяют исходя из сложившейся ситуации и по договоренности 

с должностным лицом федерального органа исполнительной власти, органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного 

самоуправления, юридического лица, а также с физическим лицом, 

сообщившими указанную информацию, средство связи и способ 

информационного взаимодействия в случае необходимости; 

3) осуществляют в первоочередном порядке информирование органов 

государственной охраны в случае, если информация об угрозе совершения 

террористического акта касается объектов государственной охраны и 

охраняемых объектов, а также правообладателей объектов (территорий), 

которых касается информация об угрозе совершения террористического 

акта; 

4) передают в случае необходимости информацию должностным 

лицам, ответственным за организацию первоочередных мер по пресечению 
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террористического акта (действий, создающих непосредственную угрозу 

его совершения); 

23. Постановление Правительства Российской Федерации от 26 

декабря 2014 г. N 1521 "Об утверждении перечня национальных 

стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), 

в результате применения которых на обязательной основе 

обеспечивается соблюдение требований Федерального закона 

"Технический регламент о безопасности зданий и сооружений"; 

24. Постановление Правительства Российской Федерации от 4 мая 

2008 г. N 333 "О компетенции федеральных органов исполнительной 

власти, руководство деятельностью которых осуществляет 

Правительство Российской Федерации, в области противодействия 

терроризму" 

Федеральные органы исполнительной власти, руководство 

деятельностью которых осуществляет Правительство Российской 

Федерации: 

1) участвуют в формировании и реализации основных направлений 

государственной политики в области противодействия терроризму в 

пределах своей компетенции; 

2) обеспечивают антитеррористическую защищенность объектов 

федеральной собственности, находящихся в их ведении, координируют 

деятельность по антитеррористической защищенности иных объектов в 

соответствии со своей компетенцией в установленной сфере деятельности и 

организуют контроль состояния их антитеррористической защищенности; 

3) осуществляют взаимодействие в области противодействия 

терроризму, в том числе обмен информацией; 

4) обеспечивают профессиональную переподготовку и повышение 

квалификации федеральных государственных гражданских служащих, 

осуществляющих деятельность по профилактике терроризма, минимизации 

и (или) ликвидации последствий его проявлений; 
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25. Постановление Правительства Российской Федерации от 23 

июня 2011 г. N 498 (с изменениями и дополнениями.) "О некоторых 

вопросах осуществления частной детективной (сыскной) и частной 

охранной деятельности"; 

26. Постановление Правительства Российской Федерации от 21 

ноября 2011 г. N 958 (с изменениями и дополнениями) "О системе 

обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру 

"112" (вместе с Положением о системе обеспечения вызова экстренных 

оперативных служб по единому номеру "112"); 

27. Приказ Минтруда России от 11 декабря 2015 г. N 1010н "Об 

утверждении профессионального стандарта "Работник по обеспечению 

охраны образовательных организаций" (зарегистрирован Минюстом 

России 31 декабря 2015 г., N 40478); 

28. Приказ Минрегиона России от 5 июля 2011 г. N 320 "Об 

утверждении свода правил "Обеспечение антитеррористической 

защищенности зданий и сооружений. Общие требования 

проектирования" (вместе с "СП 132.13330.2011. Свод правил. 

Обеспечение антитеррористической защищенности зданий и 

сооружений. Общие требования проектирования"); 

29. Приказ Минстроя России от 3 декабря 2016 г. N 876/пр "Об 

утверждении изменений N 2 СП 118.13330.2012. "СНиП 31-06-2009 

общественные здания и сооружения") 

Пунктом 6.48 установлено, что для комплексной безопасности и 

антитеррористической защищенности учреждений образования и их 

учащихся следует предусматривать на первом этаже помещения для охраны с 

установкой в них систем видеонаблюдения, пожарной и охранной 

сигнализации и канала передачи тревожных сообщений в органы внутренних 

дел (вневедомственной охраны) или в ситуационные центры «Службы 112». 

Из приложения «В» к СНиП 31-06-2009 следует, что требования об 

установке систем видеонаблюдения распространяются на дошкольные 
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образовательные организации и общеобразовательные учреждения (школы, 

гимназии, лицеи, колледжи, школы-интернаты), учреждения 

профессионального образования (высшего, среднего и дополнительного). 

30. ГОСТ Р 7.0.8-2013. "Национальный стандарт Российской 

Федерации Система стандартов по информации, библиотечному и 

издательскому делу. Делопроизводство и архивное дело. Термины и 

определения" (утв. приказом Росстандарта от 17 октября 2013 г. N 1185-

ст); 

31. ГОСТ Р 51241-2008 "Национальный стандарт Российской 

Федерации. Средства и системы контроля и управления доступом. 

Классификация. Общие технические требования. Методы испытаний" 

(утв. приказом Федерального агентства по техническому 

регулированию и метрологии от 17 декабря 2008 г. N 430-ст). 

1.2. Требования к антитеррористической безопасности в 

образовательной организации 

Образовательные учреждения особо уязвимы для различного рода 

нападений и проявлений террористической угрозы. В отношении таких 

организаций в обязательном порядке должна соблюдаться 

антитеррористическая безопасность образовательных учреждений при самом 

жестком контроле со стороны государственных правоохранительных 

органов. 

Особые требования предъявляются к оснащению, нормативному 

обеспечению такой деятельности в учреждениях, а также наличию 

определенных систем безопасности и контроля территории. Учащийся, как и 

сотрудник организации, должны быть в полной мере ознакомлены с 

порядком действий при возникновении определенной угрозы, с планами 

эвакуации, контактными данными правоохранительных служб. Ежегодно 

проводятся специальные проверочные мероприятия на предмет проведения 
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практических акций, а также наличия документации по антитеррору в школе 

для проверки готовности в случае возникновения нештатной ситуации. 

В СП 132.13330.2011 «Обеспечение антитеррористической 

защищенности зданий и сооружений. Общие требования проектирования» 

использованы следующие термины с соответствующими определениями: 

Антитеррористическая защищенность (АТЗ) объекта - состояние 

здания (сооружения), при котором обеспечивается безопасность его 

функционирования посредством применения инженерно-технических и 

режимных мер, направленных на предотвращение совершения 

террористического акта. 

Инженерно-техническая укрепленность объекта - совокупность 

мероприятий, направленных на усиление конструктивных элементов зданий, 

помещений и охраняемых территорий, обеспечивающих необходимое 

противодействие несанкционированному проникновению в охраняемую 

зону, взлому и другим преступным посягательствам. 

Контрольно-пропускной пункт - специально оборудованное место 

на объекте для осуществления контроля в установленном порядке за 

проходом людей и проездом транспортных средств на территорию объекта. 

Обеспечение антитеррористической защищенности - реализация 

совокупности проектных решений, организационно-технических и 

специальных мероприятий, направленных на обеспечение безопасности 

здания (сооружения) с целью предотвращения совершения 

террористического акта и (или) минимизацию его последствий. 

Система охранного освещения - совокупность средств освещения, 

позволяющих обеспечить видимость нарушителя и необходимый уровень 

освещенности для системы охранного телевидения в ночное время. 

Система экстренной связи - система связи, предназначенная для 

организации экстренной связи людей со специальными службами. 

Например: службой спасения МЧС, полицией, скорой помощью и другими. 
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Место доступа - место, где непосредственно осуществляется 

контроль доступа. Например: дверь, турникет, кабина прохода, 

оборудованные необходимыми средствами защиты. 

Уязвимые места - критические элементы объекта (территории), в 

отношении которых в силу их недостаточной защищенности или 

устойчивости могут быть спланированы и успешно реализованы 

несанкционированные действия, а также элементы системы физической 

защиты, преодолевая которые нарушитель может успешно реализовать свои 

цели. 

Требования к антитеррористической безопасности в образовательной 

организации регламентируются Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 2 августа 2019 года № 1006 «Об утверждении требований к 

антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства 

просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к 

сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и 

формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)». 

Общие положения 

Под объектами (территориями) понимаются комплексы 

технологически и технически связанных между собой зданий (строений, 

сооружений) и систем, имеющих общую прилегающую территорию и (или) 

внешние границы, отдельные здания (строения, сооружения), обособленные 

помещения или группы помещений, правообладателями которых являются 

Министерство просвещения Российской Федерации, организации, 

подведомственные Министерству просвещения Российской Федерации, 

органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы 

местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере 

образования, организации, находящиеся в ведении органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, и иные 

организации, осуществляющие деятельность в сфере деятельности 
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Министерства просвещения Российской Федерации (далее - органы 

(организации), являющиеся правообладателями объектов (территорий). 

Настоящие требования не распространяются: 

1) на объекты (территории), подлежащие обязательной охране 

войсками национальной гвардии Российской Федерации; 

2) на важные государственные объекты, специальные грузы, 

сооружения на коммуникациях, подлежащие охране войсками 

национальной гвардии Российской Федерации, в части их оборудования 

инженерно-техническими средствами охраны, порядка контроля за 

оборудованием и эксплуатацией указанных инженерно-технических средств 

охраны; 

3) на объекты (территории), требования к антитеррористической 

защищенности которых утверждены иными актами Правительства 

Российской Федерации. 

Перечни объектов (территорий), подлежащих антитеррористической 

защите, определяются: 

• Министерством просвещения Российской Федерации - в 

отношении объектов (территорий), правообладателем которых является 

Министерство просвещения Российской Федерации, а также в отношении 

подведомственных Министерству просвещения Российской Федерации 

организаций; 

• органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, органами местного самоуправления, осуществляющими 

управление в сфере образования Российской Федерации, - в отношении 

объектов (территорий), правообладателями которых они являются, а также 

организаций, находящихся в их ведении, осуществляющих деятельность в 

сфере образования. 

Перечни объектов (территорий), подлежащих антитеррористической 

защите, являются документами, содержащими служебную информацию 

ограниченного распространения, и имеют пометку "Для служебного 
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пользования", если им не присваивается в соответствии с 

законодательством Российской Федерации гриф секретности. 

Ответственность за обеспечение антитеррористической 

защищенности объектов (территорий) возлагается на руководителей 

органов (организаций), являющихся правообладателями объектов 

(территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих 

непосредственное руководство деятельностью работников на объектах 

(территориях). 

Категорирование объектов и порядок его проведения 

В целях установления дифференцированных требований к 

обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) с 

учетом степени угрозы совершения террористического акта и возможных 

последствий его совершения и на основании оценки состояния 

защищенности объектов (территорий), их значимости для инфраструктуры 

и жизнеобеспечения и степени потенциальной опасности совершения 

террористического акта проводится категорирование объектов 

(территорий). 

Категорирование осуществляется в отношении функционирующих 

(эксплуатируемых) объектов (территорий) при вводе объектов в 

эксплуатацию, а также в случае изменения характеристик объектов 

(территорий), которые могут повлиять на изменение ранее присвоенной им 

категории опасности. 

Степень угрозы совершения террористического акта определяется на 

основании количественных показателей государственных статистических 

данных о совершенных и предотвращенных за последние 12 месяцев 

террористических актах на территории субъекта Российской Федерации, а 

также на основании сведений о возможных угрозах совершения 

террористического акта в районе расположения объекта (территории). 

Возможные последствия совершения террористического акта на 

объекте (территории) определяются на основании прогнозных показателей о 
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количестве людей, которые могут погибнуть или получить вред здоровью, о 

возможном материальном ущербе и ущербе окружающей природной среде. 

Прогнозный показатель количества пострадавших в результате 

возможных последствий совершения террористического акта на объекте 

(территории) принимается равным максимальному количеству 

единовременно пребывающих людей на объекте (территории) в рабочие 

дни. 

Прогнозный показатель возможного материального ущерба в 

результате возможных последствий совершения террористического акта на 

объекте (территории) принимается равным балансовой стоимости объекта 

(территории). 

Для проведения категорирования объекта (территории) создается 

комиссия по обследованию и категорированию объекта (территории): 

1) в отношении функционирующего (эксплуатируемого) объекта 

(территории) - в течение 2 месяцев со дня утверждения настоящих 

требований; 

2) при вводе в эксплуатацию нового объекта (территории) - в течение 

3 месяцев со дня окончания мероприятий по его вводу в эксплуатацию. 

Работа комиссии осуществляется в срок, не превышающий 30 рабочих 

дней со дня создания комиссии. 

В состав комиссии включаются: 

• руководитель органа (организации), являющегося 

правообладателем объекта (территории); 

• работники органа (организации), являющегося 

правообладателем объекта (территории); 

• представитель территориального органа безопасности; 

• представитель территориального органа Федеральной службы 

войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения 

вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской 

Федерации; 
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•  представитель территориального органа Министерства 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (по 

согласованию). 

К работе комиссии могут привлекаться эксперты из числа работников 

специализированных организаций, имеющих право осуществлять 

экспертизу безопасности объекта (территории). 

Комиссию возглавляет руководитель органа (организации), 

являющегося правообладателем объекта (территории), или уполномоченное 

им лицо (далее - председатель комиссии). 

Комиссия в ходе своей работы: 

• проводит обследование объекта (территории) на предмет 

состояния его антитеррористической защищенности; 

• изучает конструктивные и технические характеристики объекта 

(территории), организацию его функционирования, действующие меры по 

обеспечению безопасного функционирования объекта (территории); 

•  определяет степень угрозы совершения террористического акта 

на объекте (территории) и возможные последствия его совершения; 

• выявляет потенциально опасные участки объекта (территории), 

совершение террористического акта на которых может привести к 

возникновению чрезвычайной ситуации с опасными социально-

экономическими последствиями, и (или) уязвимые места и критические 

элементы объекта (территории), совершение террористического акта на 

которых может привести к прекращению функционирования объекта 

(территории) в целом, его повреждению или аварии на нем; 

• определяет категорию объекта (территории) или подтверждает 

(изменяет) ранее присвоенную категорию; 

• определяет перечень необходимых мероприятий по 

обеспечению антитеррористической защищенности объекта (территории) с 

учетом категории объекта (территории), а также сроки осуществления 
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указанных мероприятий с учетом объема планируемых работ и 

планирования финансирования мероприятий на 2 финансовых года, 

следующих за текущим финансовым годом. 

В качестве критических элементов объекта (территории) 

рассматриваются: 

• зоны, конструктивные и технологические элементы объекта 

(территории), в том числе зданий, инженерных сооружений и 

коммуникаций; 

• элементы систем, узлы оборудования или устройств 

потенциально опасных установок на объекте (территории); 

• места использования или хранения опасных веществ и 

материалов на объекте (территории); 

• другие системы, элементы и коммуникации объекта 

(территории), необходимость защиты которых выявлена в процессе анализа 

их уязвимости. 

Устанавливаются следующие категории опасности объектов 

(территорий) в зависимости от наличия приведенных критериев 

категорирования: 

1) объекты (территории) первой категории опасности: 

• объекты (территории), расположенные на территории субъекта 

Российской Федерации, в котором в течение последних 12 месяцев 

совершено (предпринято попыток к совершению) 5 и более 

террористических актов; 

• объекты (территории), в результате совершения террористического 

акта на которых прогнозируемое количество пострадавших составляет 

более 1100 человек; 

• объекты (территории), в результате совершения террористического 

акта на которых прогнозируемый размер материального ущерба и ущерба 

окружающей природной среде составляет более 300 млн рублей. 

2) объекты (территории) второй категории опасности: 
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• объекты (территории), расположенные на территории субъекта 

Российской Федерации, в котором в течение последних 12 месяцев 

совершено (предпринято попыток к совершению) от 3 до 4 

террористических актов; 

• объекты (территории), в результате совершения террористического 

акта на которых прогнозируемое количество пострадавших составляет от 

801 до 1100 человек; 

• объекты (территории), в результате совершения террористического 

акта на которых прогнозируемый размер материального ущерба и ущерба 

окружающей природной среде составляет свыше 150 млн рублей и не 

превышает 300 млн рублей. 

3) объекты (территории) третьей категории опасности: 

• объекты (территории), расположенные на территории субъекта 

Российской Федерации, в котором в течение последних 12 месяцев 

совершено (предпринято попыток к совершению) от 1 до 2 

террористических актов; 

• объекты (территории), в результате совершения террористического 

акта на которых прогнозируемое количество пострадавших составляет от 

100 до 800 человек; 

• объекты (территории), в результате совершения террористического 

акта на которых прогнозируемый размер материального ущерба и ущерба 

окружающей природной среде составляет от 15 до 150 млн рублей. 

4) объекты (территории) четвертой категории опасности: 

• объекты (территории), расположенные на территории субъекта 

Российской Федерации, в котором в течение последних 12 месяцев не 

зафиксировано совершения (попыток к совершению) террористических 

актов; 

• объекты (территории), в результате совершения террористического 

акта на которых прогнозируемое количество пострадавших составляет 

менее 100 человек; 
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• объекты (территории), в результате совершения террористического 

акта на которых прогнозируемый размер материального ущерба и ущерба 

окружающей природной среде составляет менее 15 млн рублей. 

Всем объектам (территориям) присваивается категория опасности, 

соответствующая наивысшему количественному показателю любого из 

критериев категорирования, указанных выше.  

Результаты работы комиссии оформляются актом обследования и 

категорирования объекта (территории), который подписывается всеми 

членами комиссии и утверждается председателем комиссии не позднее 

последнего дня работы комиссии. 

Акт обследования и категорирования объекта (территории) 

составляется в 2 экземплярах и является основанием для разработки, а 

также неотъемлемой частью паспорта безопасности объекта (территории). 

В случае возникновения в ходе составления указанного акта 

разногласий между членами комиссии решение принимается в форме 

голосования простым большинством голосов. В случае равенства голосов 

решение принимается председателем комиссии. Члены комиссии, не 

согласные с принятым решением, подписывают акт обследования и 

категорирования объекта (территории), при этом их особое мнение 

приобщается к акту обследования и категорирования объекта (территории). 

Служебная информация о состоянии антитеррористической 

защищенности объекта (территории), содержащаяся в акте обследования и 

категорирования объекта (территории), и принимаемых мерах по ее 

усилению является служебной информацией ограниченного 

распространения и подлежит защите в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. 

Мероприятия по обеспечению антитеррористической 

защищенности объектов (территорий) 

Антитеррористическая защищенность объектов (территорий) 

обеспечивается путем осуществления комплекса мер, направленных: 
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1) на воспрепятствование неправомерному проникновению на 

объекты (территории); 

2) на выявление нарушителей, установленных на объектах 

(территориях) пропускного и внутриобъектового режимов и (или) 

признаков подготовки или совершения террористического акта; 

3) на пресечение попыток совершения террористических актов на 

объектах (территориях); 

4) на минимизацию возможных последствий совершения 

террористических актов на объектах (территориях) и ликвидацию угрозы их 

совершения; 

5) на обеспечение защиты служебной информации ограниченного 

распространения, содержащейся в паспорте безопасности и иных 

документах объектов (территорий), в том числе служебной информации 

ограниченного распространения о принимаемых мерах по 

антитеррористической защищенности объектов (территорий); 

6) на выявление и предотвращение несанкционированного проноса 

(провоза) и применения на объекте (территории) токсичных химикатов, 

отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе 

при их получении посредством почтовых отправлений. 

Воспрепятствование неправомерному проникновению на объекты 

(территории) достигается посредством: 

1) разработки и реализации комплекса мер по предупреждению, 

выявлению и устранению причин неправомерного проникновения на 

объекты (территории), локализации и нейтрализации последствий их 

проявления; 

2) организации и обеспечения пропускного и внутриобъектового 

режимов, контроля их функционирования; 

3) своевременного предупреждения, выявления и пресечения действий 

лиц, направленных на совершение террористического акта; 
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4) обеспечения охраны объектов (территорий) и оснащения объектов 

(территорий) инженерно-техническими средствами и системами охраны; 

5) заключения договоров аренды, безвозмездного пользования и иных 

договоров пользования имуществом с обязательным включением пунктов, 

дающих право должностным лицам, осуществляющим руководство 

деятельностью работников объектов (территорий), контролировать целевое 

использование арендуемых (используемых) площадей с возможностью 

расторжения указанных договоров при нецелевом использовании объектов 

(территорий); 

6) организации обеспечения информационной безопасности, 

разработки и реализации мер, исключающих несанкционированный доступ 

к информационным ресурсам объектов (территорий); 

7) осуществления контроля за выполнением мероприятий по 

обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий); 

8) организации индивидуальной работы с работниками объектов 

(территорий) по вопросам противодействия идеологии терроризма и 

экстремизма в образовательной деятельности. 

Выявление потенциальных нарушителей, установленных на объектах 

(территориях) пропускного и внутриобъектового режимов и (или) 

признаков подготовки или совершения террористического акта 

обеспечивается путем: 

1) неукоснительного соблюдения на объектах (территориях) 

пропускного и внутриобъектового режимов; 

2) периодической проверки зданий (строений, сооружений), а также 

уязвимых мест и критических элементов объектов (территорий), систем 

подземных коммуникаций, стоянок автомобильного транспорта; 

3) принятия к нарушителям пропускного и внутриобъектового 

режимов мер ответственности, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации; 
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4) исключения бесконтрольного пребывания на объектах 

(территориях) посторонних лиц и нахождения транспортных средств; 

5) поддержания в исправном состоянии инженерно-технических 

средств и систем охраны, оснащения бесперебойной и устойчивой связью 

объектов (территорий); 

6) сбора, обобщения и анализа выявленных фактов скрытого 

наблюдения, фото- и видеосъемки объектов (территорий) неизвестными 

лицами, провокаций сотрудников организаций, обеспечивающих охрану 

объектов (территорий), на неправомерные действия, проникновения 

посторонних лиц на объекты (территории), беспричинного размещения 

посторонними лицами вблизи объектов (территорий) вещей и транспортных 

средств; 

7) контроля за состоянием систем подземных коммуникаций, стоянок 

транспорта, складских помещений; 

8) поддержания постоянного взаимодействия с территориальными 

органами безопасности, территориальными органами Министерства 

внутренних дел Российской Федерации и территориальными органами 

Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации 

(подразделениями вневедомственной охраны войск национальной гвардии 

Российской Федерации) по вопросам противодействия терроризму и 

экстремизму; 

9) своевременного информирования правоохранительных органов о 

ставших известными фактах незаконного приобретения лицами, 

посещающими объект (территорию), оружия, его конструктивных 

элементов, боеприпасов, деталей для изготовления самодельных взрывных 

устройств. 

Пресечение попыток совершения террористических актов на объектах 

(территориях) достигается посредством: 

1) организации и обеспечения пропускного и внутриобъектового 

режимов на объектах (территориях); 
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2) своевременного выявления фактов нарушения пропускного режима, 

попыток вноса (ввоза) и проноса (провоза) запрещенных предметов 

(взрывчатых веществ, оружия, боеприпасов, наркотических и других 

опасных предметов и веществ) на объекты (территории); 

3) организации санкционированного допуска на объекты (территории) 

посетителей и автотранспортных средств; 

4) поддержания в исправном состоянии инженерно-технических 

средств и систем охраны, обеспечения бесперебойной и устойчивой связи 

на объектах (территориях); 

5) исключения фактов бесконтрольного пребывания на объектах 

(территориях) посторонних лиц и нахождения транспортных средств на 

объектах (территориях) или в непосредственной близости от них; 

6) организации круглосуточных охранных мероприятий, обеспечения 

ежедневного обхода и осмотра уязвимых мест и участков объектов 

(территорий), а также периодической проверки (обхода и осмотра) зданий 

(строений, сооружений) и территории со складскими и подсобными 

помещениями; 

7) осуществления контроля за состоянием помещений, используемых 

для проведения мероприятий с массовым пребыванием людей; 

8) организации взаимодействия с территориальными органами 

безопасности, территориальными органами Министерства внутренних дел 

Российской Федерации и территориальными органами Федеральной службы 

войск национальной гвардии Российской Федерации (подразделениями 

вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской 

Федерации) по вопросам противодействия терроризму и экстремизму. 

Минимизация возможных последствий и ликвидация угрозы 

террористических актов на объектах (территориях) достигается 

посредством: 

1) своевременного выявления и незамедлительного доведения 

информации об угрозе совершения или о совершении террористического 
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акта до территориального органа безопасности, территориального органа 

Министерства внутренних дел Российской Федерации и территориального 

органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской 

Федерации (подразделения вневедомственной охраны войск национальной 

гвардии Российской Федерации); 

2) разработки порядка эвакуации работников, обучающихся и иных 

лиц, находящихся на объекте (территории), в случае получения информации 

об угрозе совершения или о совершении террористического акта; 

3) обучения работников объекта (территории) действиям в условиях 

угрозы совершения или при совершении террористического акта; 

4) проведения учений, тренировок по безопасной и своевременной 

эвакуации работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте 

(территории), при получении информации об угрозе совершения 

террористического акта либо о его совершении; 

5) обеспечения технических возможностей эвакуации, а также 

своевременного оповещения работников, обучающихся и иных лиц, 

находящихся на объекте (территории), о порядке беспрепятственной и 

безопасной эвакуации из зданий (сооружений); 

6) проведения занятий с работниками объектов (территорий) по 

минимизации морально-психологических последствий совершения 

террористического акта. 

Обеспечение защиты служебной информации ограниченного 

распространения, содержащейся в паспорте безопасности и иных 

документах объектов (территорий), в том числе служебной информации 

ограниченного распространения о принимаемых мерах по 

антитеррористической защищенности объектов (территорий), достигается 

посредством: 

1) определения должностных лиц, ответственных за хранение 

паспорта безопасности объекта (территории) и иных документов объекта 

(территории), в том числе служебной информации ограниченного 



32  

распространения о принимаемых мерах по его антитеррористической 

защищенности; 

2) определения должностных лиц, имеющих право доступа к 

служебной информации ограниченного распространения, содержащейся в 

паспорте безопасности объекта (территории) и иных документах объекта 

(территории), в том числе служебной информации ограниченного 

распространения о принимаемых мерах по его антитеррористической 

защищенности; 

3) осуществления мер по выявлению и предупреждению возможных 

каналов утечки служебной информации ограниченного распространения, 

содержащейся в паспорте безопасности объекта (территории) и иных 

документах объекта (территории), в том числе служебной информации 

ограниченного распространения о принимаемых мерах по его 

антитеррористической защищенности; 

4) подготовки и переподготовки должностных лиц по вопросам 

работы со служебной информацией ограниченного распространения, 

содержащейся в паспорте безопасности объекта (территории), и служебной 

информацией ограниченного распространения об антитеррористической 

защищенности объекта (территории). 

Выявление и предотвращение несанкционированного проноса 

(провоза) и применения на объекте (территории) токсичных химикатов, 

отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе 

при их получении с использованием почтовых отправлений, достигается 

посредством: 

1) организации санкционированного допуска на объекты (территории) 

посетителей и автотранспортных средств; 

2) своевременного выявления фактов нарушения пропускного режима, 

попыток вноса (ввоза) и проноса (провоза) отравляющих веществ и 

патогенных биологических агентов, токсичных химикатов на объекты 

(территории); 
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3) обеспечения достаточного уровня подготовки должностных лиц и 

персонала объектов (территорий) по вопросам выявления и предупреждения 

применения на объекте (территории) токсичных химикатов, отравляющих 

веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их 

получении посредством почтовых отправлений; 

4) осуществления контроля за состоянием помещений, используемых 

для проведения мероприятий с массовым пребыванием людей. 

В целях обеспечения антитеррористической защищенности объектов 

(территорий), отнесенных к четвертой категории опасности, 

осуществляются следующие мероприятия: 

1) назначение должностных лиц, ответственных за проведение 

мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности 

объектов (территорий) и организации взаимодействия с территориальными 

органами безопасности, территориальными органами Министерства 

внутренних дел Российской Федерации и территориальными органами 

Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации 

(подразделениями вневедомственной охраны войск национальной гвардии 

Российской Федерации); 

2) разработка планов эвакуации работников, обучающихся и иных 

лиц, находящихся на объекте (территории), в случае получения информации 

об угрозе совершения или о совершении террористического акта; 

3) обеспечение пропускного и внутриобъектового режимов и 

осуществление контроля за их функционированием; 

4) оснащение объектов (территорий) системами передачи тревожных 

сообщений в подразделения войск национальной гвардии Российской 

Федерации или в систему обеспечения вызова экстренных оперативных 

служб по единому номеру «112» и поддержание их в исправном состоянии; 

5) оборудование объектов (территорий) системами оповещения и 

управления эвакуацией либо автономными системами (средствами) 

экстренного оповещения работников, обучающихся и иных лиц, 
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находящихся на объекте (территории), о потенциальной угрозе 

возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации; 

6) проведение с работниками объектов (территорий) практических 

занятий и инструктажа о порядке действий при обнаружении на объектах 

(территориях) посторонних лиц и подозрительных предметов, а также при 

угрозе совершения террористического акта; 

7) периодический обход и осмотр объектов (территорий), их 

помещений, систем подземных коммуникаций, стоянок транспорта, а также 

периодическая проверка складских помещений; 

8) проведение учений и тренировок по реализации планов 

обеспечения антитеррористической защищенности объектов (территорий); 

9) исключение бесконтрольного пребывания на объекте (территории) 

посторонних лиц и нахождения транспортных средств, в том числе в 

непосредственной близости от объекта (территории); 

10) осуществление мероприятий по информационной безопасности, 

обеспечивающих защиту от несанкционированного доступа к 

информационным ресурсам объектов (территорий); 

11) размещение на объектах (территориях) наглядных пособий, 

содержащих информацию о порядке действий работников, обучающихся и 

иных лиц, находящихся на объекте (территории), при обнаружении 

подозрительных лиц или предметов на объектах (территориях), 

поступлении информации об угрозе совершения или о совершении 

террористических актов на объектах (территориях), а также плана 

эвакуации при возникновении чрезвычайных ситуаций, номеров телефонов 

аварийно-спасательных служб, территориальных органов безопасности и 

территориальных органов Федеральной службы войск национальной 

гвардии Российской Федерации (подразделений вневедомственной охраны 

войск национальной гвардии Российской Федерации); 

12) оснащение объектов (территорий) системой наружного освещения; 
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13) организация взаимодействия с территориальными органами 

безопасности и территориальными органами Федеральной службы войск 

национальной гвардии Российской Федерации (подразделениями 

вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской 

Федерации). 

В отношении объектов (территорий) третьей категории опасности 

дополнительно к мероприятиям, предусмотренных выше, осуществляются 

следующие мероприятия: 

1) оснащение объектов (территорий) системами видеонаблюдения, 

охранной сигнализации; 

2) обеспечение охраны объектов (территорий) сотрудниками частных 

охранных организаций, подразделениями вневедомственной охраны войск 

национальной гвардии Российской Федерации, военизированными и 

сторожевыми подразделениями организации, подведомственной 

Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации, 

или подразделениями ведомственной охраны федеральных органов 

исполнительной власти, имеющих право на создание ведомственной 

охраны; 

3) оборудование на 1-м этаже помещения для охраны с установкой в 

нем систем видеонаблюдения, охранной сигнализации и средств передачи 

тревожных сообщений в подразделения войск национальной гвардии 

Российской Федерации (подразделения вневедомственной охраны войск 

национальной гвардии Российской Федерации); 

4) оборудование основных входов в здания, входящие в состав 

объектов (территорий), контрольно-пропускными пунктами (постами 

охраны); 

5) оснащение объектов (территорий) стационарными или ручными 

металлоискателями. 
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В отношении объектов (территорий) второй категории опасности 

дополнительно к мероприятиям, перечисленных выше, осуществляются 

следующие мероприятия: 

1) оборудование объектов (территорий) системой контроля и 

управления доступом; 

2) оснащение въездов на объект (территорию) воротами, 

обеспечивающими жесткую фиксацию их створок в закрытом положении. 

В отношении объектов (территорий) первой категории опасности 

дополнительно к мероприятиям, перечисленных выше, осуществляются 

следующие мероприятия: 

1) оборудование контрольно-пропускных пунктов при входе (въезде) 

на прилегающую территорию объекта (территории); 

2) оснащение въездов на объект (территорию) средствами снижения 

скорости и (или) противотаранными устройствами. 

Инженерная защита объектов (территорий) осуществляется в 

соответствии с Федеральным законом «Технический регламент о 

безопасности зданий и сооружений». 

Выбор и оснащение объектов (территорий) инженерно-техническими 

средствами и системами охраны конкретных типов определяются в 

техническом задании на проектирование инженерно-технических средств 

охраны при новом строительстве, капитальном ремонте, реконструкции или 

модернизации объектов (территорий). 

По решению руководителей органов (организаций), являющихся 

правообладателями объектов (территорий), объекты (территории) могут 

оборудоваться инженерно-техническими средствами охраны более 

высокого класса защиты. 

Система видеонаблюдения с учетом количества устанавливаемых 

камер и мест их размещения должна обеспечивать непрерывное 

видеонаблюдение уязвимых мест и критических элементов объекта 

(территории), архивирование и хранение данных в течение одного месяца. 
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Система оповещения и управления эвакуацией людей на объекте 

(территории) должна обеспечивать оперативное информирование лиц, 

находящихся на объекте (территории), о необходимости эвакуации и других 

действиях, обеспечивающих безопасность людей и предотвращение паники. 

Системы оповещения и управления эвакуацией людей должны быть 

автономными и оборудованы источниками бесперебойного электропитания. 

В любой точке объекта (территории), где требуется оповещение 

людей, уровень громкости, формируемый звуковыми и речевыми 

оповещателями, должен быть выше допустимого уровня шума. Речевые 

оповещатели должны быть расположены таким образом, чтобы в любой 

точке объекта (территории), где требуется оповещение людей, 

обеспечивалась разборчивость передаваемой речевой информации. 

Контроль за выполнением требований к антитеррористической 

защищенности объектов (территорий) 

Контроль за выполнением требований к антитеррористической 

защищенности объектов (территорий) осуществляется: 

• Министерством просвещения Российской Федерации; 

• органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации; 

• органами местного самоуправления, осуществляющими 

управление в сфере образования; 

• организациями, осуществляющими функции и полномочия 

учредителей в отношении образовательных организаций, являющимися 

правообладателями объектов (территорий), в виде плановых и внеплановых 

проверок антитеррористической защищенности объектов (территорий) в 

целях: 

1) проверки выполнения на объектах (территориях) требований к их 

антитеррористической защищенности, а также разработанных в 

соответствии с ними организационно-распорядительных документов 
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органов (организаций), являющихся правообладателями объектов 

(территорий); 

2) оценки эффективности использования систем обеспечения 

антитеррористической защищенности объектов (территорий) и реализации 

требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий); 

3) выработки и реализации мер по устранению выявленных в ходе 

проведения проверок антитеррористической защищенности объектов 

(территорий) недостатков. 

Плановые проверки осуществляются в форме документального 

контроля, выездного обследования антитеррористической защищенности 

объектов (территорий) и проводятся не реже 1 раза в 3 года в соответствии с 

утвержденным планом-графиком проверок, в котором указываются 

ответственные за проведение плановых проверок лица. 

Должностное лицо, осуществляющее непосредственное руководство 

деятельностью работников на объекте (территории), уведомляется о 

проведении плановой проверки антитеррористической защищенности 

объекта (территории) не позднее чем за 30 дней до начала ее проведения 

посредством направления копии соответствующего приказа 

(распоряжения). 

Внеплановые проверки антитеррористической защищенности 

объектов (территорий) проводятся на основании приказов (распоряжений) 

руководителей органов (организаций), являющихся правообладателями 

объектов (территорий), и (или) вышестоящих органов (организаций) в 

случаях: 

1) несоблюдения на объектах (территориях) требований к их 

антитеррористической защищенности, в том числе при поступлении от 

граждан жалоб на несоблюдение требований к антитеррористической 

защищенности объектов (территорий) и (или) бездействие должностных лиц 

органов (организаций), являющихся правообладателями объектов 
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(территорий), в отношении обеспечения антитеррористической 

защищенности объектов (территорий); 

2) при необходимости актуализации паспорта безопасности объекта 

(территории); 

3) в целях осуществления контроля за устранением недостатков, 

выявленных в ходе проведения плановых проверок антитеррористической 

защищенности объектов (территорий). 

Срок проведения проверки антитеррористической защищенности 

объекта (территории) не может превышать 5 рабочих дней. 

По результатам проведения плановой или внеплановой проверки 

антитеррористической защищенности объекта (территории) оформляется 

акт проверки объекта (территории) с отражением в нем состояния 

антитеррористической защищенности объекта (территории), выявленных 

недостатков и предложений по их устранению. 

Копия акта проверки объекта (территории) организации, 

подведомственной Министерству просвещения Российской Федерации, 

направляется в Министерство просвещения Российской Федерации, копия 

акта проверки объекта (территории) организации, находящейся в ведении 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации или 

органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере 

образования, направляется в органы исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации или органы местного самоуправления, 

осуществляющие управление в сфере образования. 

В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе 

проведения плановой или внеплановой проверки антитеррористической 

защищенности объекта (территории), должностным лицом, 

осуществляющим непосредственное руководство деятельностью 

работников на объекте (территории), составляется план мероприятий по 

устранению выявленных нарушений и недостатков, копия которого 

направляется в орган (организацию), проводивший проверку. 
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Порядок информирования об угрозе совершения или о совершении 

террористического акта на объектах (территориях) и реагирования лиц, 

ответственных за обеспечение антитеррористической защищенности 

объекта (территории), на полученную информацию 

При обнаружении угрозы совершения террористического акта на 

объекте (территории), получении информации (в том числе анонимной) об 

угрозе совершения или о совершении террористического акта на объекте 

(территории) руководитель объекта (территории) (уполномоченное им 

лицо), незамедлительно информирует об этом: 

• территориальный орган безопасности; 

• территориальный орган Федеральной службы войск 

национальной гвардии Российской Федерации (подразделения 

вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской 

Федерации); 

• территориальный орган Министерства внутренних дел 

Российской Федерации; 

• территориальный орган Министерства Российской Федерации 

по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий по месту нахождения объекта 

(территории); 

• орган (организацию), являющийся правообладателем объекта 

(территории), и вышестоящий орган (организацию). 

Работники органа (организации), являющегося правообладателем 

объекта (территории), при получении информации (в том числе анонимной) 

об угрозе совершения террористического акта на объекте (территории) 

обязаны незамедлительно сообщить указанную информацию должностному 

лицу, осуществляющему непосредственное руководство деятельностью 

работников объекта (территории), или уполномоченному им лицу. 
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При направлении информации об угрозе совершения или о 

совершении террористического акта на объекте (территории) лицо, 

передающее указанную информацию с помощью средств связи, сообщает: 

1) свою фамилию, имя, отчество (при наличии) и занимаемую 

должность; 

2) наименование объекта (территории) и его точный адрес; 

3) дату и время получения информации об угрозе совершения или о 

совершении террористического акта на объекте (территории); 

4) характер информации об угрозе совершения террористического 

акта или характер совершенного террористического акта; 

5) количество находящихся на объекте (территории) людей; 

6) другие значимые сведения по запросу соответствующих органов. 

Лицо, передавшее информацию об угрозе совершения или о 

совершении террористического акта, фиксирует (записывает) фамилию, 

имя, отчество (при наличии), занимаемую должность лица, принявшего 

информацию, а также дату и время ее передачи. 

При направлении такой информации с использованием средств 

факсимильной связи лицо, передающее информацию, удостоверяет 

сообщение своей подписью. 

Должностное лицо, осуществляющее непосредственное руководство 

деятельностью работников на объекте (территории) (лицо, его 

замещающее), при обнаружении угрозы совершения террористического 

акта на объекте (территории) или получении информации об угрозе 

совершения террористического акта на объекте (территории) обеспечивает: 

1) оповещение работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на 

объекте (территории), об угрозе совершения террористического акта; 

2) безопасную и беспрепятственную эвакуацию работников, 

обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории); 
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3) усиление охраны и контроля пропускного и внутриобъектового 

режимов, а также прекращение доступа людей и транспортных средств на 

объект (территорию); 

4) беспрепятственный доступ на объект (территорию) оперативных 

подразделений соответствующих органов.  

Паспорт безопасности объекта (территории) 

На каждый объект (территорию) в течение 30 дней после проведения 

обследования и категорирования объекта (территории) комиссией 

составляется паспорт безопасности объекта (территории) (Приложение 1). 

Паспорт безопасности объекта (территории) подписывается 

должностным лицом, осуществляющим непосредственное руководство 

деятельностью работников на объекте (территории), согласовывается с 

руководителями: 

• территориального органа безопасности; 

• территориального органа Федеральной службы войск 

национальной гвардии Российской Федерации (подразделения 

вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской 

Федерации); 

• территориального органа Министерства Российской Федерации 

по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий.  

Утверждается руководителем органа (организации), являющегося 

правообладателем объекта (территории), или уполномоченным им лицом. 

Согласование паспорта безопасности объекта (территории) 

осуществляется в срок, не превышающий 45 рабочих дней со дня его 

подписания. Срок рассмотрения и согласования паспорта безопасности не 

должен превышать 10 дней с момента его поступления в соответствующие 

территориальные органы и подразделения. 
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Паспорт безопасности объекта (территории) является документом, 

содержащим служебную информацию ограниченного распространения, и 

имеет пометку «Для служебного пользования». 

Паспорт безопасности объекта (территории) составляется в 2 

экземплярах (1-й экземпляр паспорта безопасности объекта (территории) 

хранится на объекте (территории), 2-й экземпляр направляется в орган 

(организацию), являющийся правообладателем объекта (территории). 

Копия (по согласованию с территориальным органом безопасности - 

бумажная или электронная) паспорта безопасности объекта (территории) с 

сопроводительным письмом направляется в территориальный орган 

безопасности по месту нахождения объекта (территории). 

Актуализация паспорта безопасности объекта (территории) 

осуществляется в порядке, предусмотренном для его разработки, не реже 

одного раза в 5 лет, а также при изменении: 

• общей площади и периметра объекта (территории); 

•  количества критических элементов объекта (территории); 

• мер по инженерно-технической защите объекта (территории). 

Изменения прилагаются ко всем экземплярам паспорта безопасности 

объекта (территории) с указанием причин и дат их внесения. 

Паспорт безопасности объекта (территории), признанный по 

результатам его актуализации, нуждающимся в замене, после замены 

хранится на объекте (территории) в течение 5 лет. 

Типовая инструкция по организации охраны и обеспечения 

безопасности учреждений образования  

Типовая инструкция разработана на основании: 

• Указа Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 

года № 116 «О мерах по противодействию терроризму»; 

• Федерального закона Российской Федерации от 06 марта 2006 

года № 35-ФЗ « О противодействии терроризму»; 
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• Рекомендаций ЦОР ДВО МВД РФ по алгоритмам организации 

охраны и обеспечению безопасности объектов с учетом их функционально-

отраслевых признаков; 

• иных нормативно-правовых актов Российской Федерации. 

Согласно Типовой инструкции руководители образовательных 

учреждений несут персональную ответственность за обеспечение 

безопасности в учреждении и проводят организационно-технические, 

охранные и иные мероприятия, направленные на сохранение жизни и 

здоровья, обеспечение сохранности имущества и безопасности обучающихся, 

педагогического и обслуживающего персонала, а также на предупреждение и 

предотвращение иных преступных посягательств и готовность обучающихся 

и персонала к действиям при возникновении ЧС. 

В целях обеспечения соблюдения требований настоящей инструкции, 

осуществления контроля за их выполнением эти обязанности возлагаются 

приказом руководителя образовательного учреждения на заместителя 

директора по безопасности жизнедеятельности (при отсутствии таковой 

должности – на одного из педагогов, наиболее подготовленного в данном 

направлении).  

За соблюдение мер безопасности на занятиях ответственность несут 

преподаватели. 

За соблюдение мероприятий по организации охраны и обеспечению 

безопасности образовательного учреждения согласно условиям договора и 

выделенных учреждением средств на охрану несут ответственность 

руководители привлеченных охранных организаций, которые 

непосредственно отвечают за организацию службы, обучение, воспитание 

подчиненных работников и их материально-техническое обеспечение. 

Указанные лица осуществляют свою деятельность во взаимодействии с 

территориальными органами внутренних дел, подразделений МЧС и иными 

органами исполнительной власти.  
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Обследование учреждения образования производится 

межведомственной комиссией в составе представителей подразделений 

охраны, МЧС, других заинтересованных ведомств, организаций, 

территориальных антитеррористических комиссий, органов местного 

самоуправления и администрации, принимаемого под охрану объекта.  

Исходя из задач по надежному обеспечению охраны объекта, комиссия: 

• определяет необходимую численность охраны, систему 

организации охраны (пропускной режим), дислокацию постов, права и 

обязанности охраны, мероприятия по инженерно-технической укрепленности 

и антитеррористической защищенности объекта и оборудованию его 

средствами охранно-пожарной, тревожной сигнализации и связи; 

• прорабатывает конкретные обязанности администрации 

учреждения по вопросам обеспечения безопасных условий несения службы, 

надлежащего материально-технического обеспечения охранных 

мероприятий; подготавливает расчеты необходимых ассигнований, изучает 

другие вопросы содержания и организации охраны. 

Результаты обследования объекта оформляются актом. Акт 

утверждается начальником подразделения охраны и руководителем объекта 

образования.  

С учетом результатов обследования объекта разрабатываются проекты 

дислокации постов, маршрутов патрулирования, расчета численности 

подразделения охраны и стоимости его содержания, инструкция об 

организации охраны объекта (имущества), план-схема расположения 

объекта.  

Охрана объектов осуществляется путем организации несения службы 

охранниками на постах в сочетании с применением технических средств и 

при необходимости с использованием служебных собак, обученных на поиск 

и обнаружение взрывчатых веществ (взрывных устройств). Вид и 

численность охраны, дислокация и количество постов, должностные 

обязанности и иные взаимоотношения с администрацией образовательного 
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учреждения определяются соглашениями сторон и закрепляются в договорах 

на охрану.  

В зависимости от характеристики учреждения, местности и других 

особенностей охрана может быть организована следующими способами: 

• по периметру - когда посты выставляются по границе охраняемой 

территории и преграждают доступ на нее вне пропускных пунктов; 

• по отдельным объектам - когда посты выставляются 

непосредственно на охраняемых объектах или около них; 

• смешанным способом - по периметру и отдельным объектам 

одновременно. 

Централизованная охрана осуществляется путем оборудования 

охраняемых объектов средствами охранно-пожарной и тревожной 

сигнализации и обеспечения оперативного реагирования нарядов милиции 

вневедомственной охраны на сигналы тревога с охраняемых объектов. 

Группа задержания строевого подразделения полиции вневедомственной 

охраны (СПП) в рамках несения службы реализуются следующие задачи:  

• отработка поступающей из дежурных частей и ПЦО информации 

о состоянии охраны объектов и изменениях оперативной обстановки; 

• своевременное предупреждение краж и иных преступных 

посягательств по поступившим на системы централизованного наблюдения 

сигналам тревоги, а также преследование и задержание преступников по 

«горячим следам»; 

• охрана места происшествия и сохранение следов преступления до 

прибытия следственно-оперативной группы органа внутренних дел.  

Объем и характер режимных мероприятий определяются 

руководителями учреждения и охранного предприятия с учетом 

особенностей объекта и задач, возложенных на охрану. Режимные 

мероприятия предусматривают: 
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• установление порядка ввоза (вывоза), вноса (выноса) имущества, 

допуска на охраняемую территорию физических лиц и транспортных 

средств;  

• введение ограничений в передвижении по территории объекта. 

К договору на охрану учреждения образования прилагаются: 

• перечень объектов, принимаемых под охрану; 

• план-схема объекта с нанесенной границей занимаемой 

территории, обозначением зданий и сооружений, режимных зон, постов 

охраны и др.; 

• дислокация постов (маршрутов) с указанием их номеров, мест и 

границ несения службы, определением имущества, подлежащего приему - 

сдаче под охрану, основных и особых обязанностей охраны; 

• табель постов, в котором определяется перечень охраняемого 

имущества и порядок охраны на каждом посту (маршруте) с учетом 

конкретных условий и особенностей несения на них службы; 

• инструкции, определяющей систему и порядок обеспечения 

охраны на объекте, в том числе организацию пропускного режима; 

• расчет сил и средств для охраны объекта, а также расчет 

денежных средств на обеспечение охраны; 

• при оборудовании объекта средствами сигнализации 

составляется схема блокировки с указанием рубежей защиты и типов 

применяемых приборов. 

На основе Типовой инструкции и постановления Правительства РФ от 

25 апреля 2012 года № 390 «О противопожарном режиме» в каждом 

образовательном учреждении разрабатываются инструкция по организации 

охраны и обеспечения безопасности учреждения с учетом конкретных 

условий месторасположения учреждения, его конструктивных особенностей 

и занимаемой площади, количества обучающихся и т.п. 

Инструкция по организации охраны и обеспечения безопасности 

конкретного учреждения образования утверждается его руководителем по 
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согласованию с соответствующим органом внутренних дел, подразделением 

МЧС и управлением (отделом, комитетом) по образованию территориальной 

администрации.  

В Типовой инструкции прописана организация охранных мероприятий. 

Цель охраны образовательной организации: 

1. Охрана обучающихся, преподавателей, обслуживающего персонала 

и других людей, находящихся на территории данного учебного заведения.  

2. Обеспечение бесперебойной работы учебного процесса, без 

вмешательства посторонних факторов.  

3. Пресечение попытки проникновения преступных элементов на 

территорию учебного заведения, в т.ч. с целью осуществления теракта, 

включая закладывание взрывного устройства, а также предотвращение 

захвата заложников.  

Пути осуществления охраны:  

1. В каждом учреждении, в котором находится более 100 человек 

обучающихся, устанавливается работник охранного предприятия, 

осуществляющего охранную деятельность на профессиональной основе в 

соответствии с законодательством РФ. В учреждении с численностью 

обучающихся более 500 человек, а также имеющих большую территорию, 

количество постов и численность работников охраны, порядок несения 

службы и взаимодействие охранного и преподавательского персонала с 

полицией при возникновении ЧС согласовывается с ОВД. 

2. Охрана начинается с тщательного осмотра здания и прилегающего к 

учреждению образования участка. Осмотр производится за час до начала 

работы учреждения образования, перед перерывами на перемену и после 

окончания работы, в конце учебного дня.  

3. Для эффективного обеспечения охраны учреждений охраннику 

рекомендуется иметь на посту видеомонитор, позволяющий визуально 

наблюдать за всеми помещениями и прилегающей территорией 

(телевизионные камеры, демонстративно установленные на объекте, могут 
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отпугивать потенциальных преступников, а скрытое наблюдение дает 

возможность визуально контролировать ситуацию на объекте и проследить 

за действиями нарушителя). 

4. Контроль за обеспечением охраны учреждения находится в ведении 

руководителя охранного предприятия, администрации объекта и других 

заинтересованных служб территориального ОВД. Каждодневное управление 

охраной находится в ведении руководителя охранного предприятия и 

заместителя директора учебного заведения по БЖ, которыми периодически, 

но не реже одного раза в месяц, осуществляются проверки бдительности 

несения службы охранниками, включая имитацию проноса в учреждение 

взрывного устройства или оружия.  

Обязанности охранника: 

1. Знать действующие нормативные акты по вопросам организации 

охраны, добросовестно выполнять свои обязанности, в соответствии с 

договорами обеспечивать надежную охрану и имущества учреждения, 

установленный его руководителем пропускной режим. 

2. Хорошо знать особенности охраняемых объектов, применяемые 

технические средства охраны и противопожарной защиты; постоянно 

совершенствовать служебное мастерство; не разглашать сведения об 

организации охраны объектов; беречь вверенное оружие и имущество, 

содержать их в исправном состоянии. 

3. Соблюдать установленные на объектах правила техники 

безопасности, санитарии и пожарной безопасности. 

4. При авариях, катастрофах, пожарах, стихийных бедствиях и других 

чрезвычайных обстоятельствах немедленно сообщать о случившемся в ОВД 

(пожарную охрану, аварийные службы), администрации охраняемого объекта 

и принимать меры по усилению охраны имущества и обеспечению 

общественной безопасности, оказанию помощи пострадавшим. 

5. Осуществлять периодический осмотр здания и прилегающей 

территории (утром, перед началом занятий; перед перерывами на перемену; в 
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конце учебного дня), проверку состояния целостности оградительного забора 

и входных (въездных) ворот.  

6. Оказывать помощь администрации учебного заведения во всех 

вопросах, имеющих отношение к безопасности.  

7. Обеспечивать физическую проверку всех людей, входящих на 

территорию учебного заведения. 

8. Производить запись в специальном журнале (книге) всех людей и 

транспортных средств, не имеющих отношения к учебному заведению.  

9. Предотвращать проникновения на территорию и в учебное заведение 

людей и транспортных средств, не имеющих на то письменного разрешения 

администрации, за исключением спецавтомобилей полиции, скорой помощи, 

пожарной части, аварийных служб. Для этого пост должен быть обеспечен 

списками обучающихся и списком автотранспорта, имеющего право въезда 

на территорию объекта, утвержденным руководством учреждения 

(определить места стоянки, приняв меры по максимально возможному 

ограничению на территории количества нахождения данных средств). 

10. Осуществлять визуальный контроль прилегающей территории.  

11. Предотвращать и пресекать любые противоправные действия 

против учебного заведения или людей, находящихся на его территории или в 

ближайшей от него периферии.  

12. Совместно с администрацией учебного заведения принимать меры 

по эвакуации от указанных объектов бесхозного автотранспорта, 

строительных бытовок, мусорных контейнеров и других предметов, которые 

могут быть использованы для закладки взрывных устройств. 

13. Быть готовым к действиям в чрезвычайных ситуациях, в т.ч. 

террористического, техногенного и природного характера. В случае 

нападения охранник обязан нажать кнопку экстренного вызова полиции и 

приняв все необходимые меры по обеспечению безопасности обучающихся и 

отражению нападения независимо от соотношения сил.  
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14. Особые обязанности работников охраны, с учетом особенностей 

объектов, постов определяются табелем постам, который разрабатывается 

руководителем охранного предприятия и утверждается совместно с 

администрацией образовательного учреждения. 

В учреждениях с количеством обучающихся более 500 человек и 

имеющих большую площадь, а также с учетом иных особенностей объекта 

осуществляется охрана на воротах. 

В действия охранника входят следующие мероприятия:  

1. В течение всего учебного дня один из охранников обязан находиться 

у въездных ворот. Особое внимание должно быть уделено подступам к 

учебному заведению, так как периферия является наиболее уязвимым местом 

перед началом учебного дня и по его завершении.  

2. Все ворота должны быть закрыты в течение всего учебного дня.  

3. Охранник должен находиться поблизости от ворот и контролировать 

сами ворота, внутренний двор и прилегающие участки.  

4. Охранник должен осуществлять физическую проверку людей, 

которые хотят войти на территорию учебного заведения.  

5. В случае, если на территорию учебного заведения захочет попасть 

человек, личность которого вызывает подозрение, он должен предъявить 

любое удостоверение личности и дать полное объяснение цели посещения. 

После этого охранник должен по телефону или рации связаться с 

секретариатом учебного заведения и предупредить о нахождении на 

территории постороннего человека. Посторонний человек может получить 

доступ на территорию учебного заведения только после физического осмотра 

одежды, а также личных вещей.  

6. При необходимости ненадолго отлучиться для того, чтобы 

осуществить осмотр территории, охранник обязан закрыть ворота.  

7. После окончания рабочей смены охранник обязан сообщить об этом 

руководителю учебного заведения.  
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8. После окончания учебного дня безопасность учебного заведения 

осуществляется одним из следующих вариантов:  

• охрану продолжает осуществлять лицензированный работник 

охранного предприятия; 

• администрация учебного заведения по совместному соглашению о 

системе охраны с территориальным органом внутренних дел устанавливает 

охранника, в обязательном порядке экипированного носимой радиокнопкой 

(с датчиком падения) экстренного вызова полиции и прошедшего 

первоначальную подготовку по основам выполнения охранных функций и 

мерам личной безопасности при несении службы, действиям при 

возникновении ЧС.  

Цель осмотра территории заключается в том, чтобы обнаружить 

заложенные взрывные устройства на территории учебного заведения, в его 

ближайшей периферии или у забора:  

• наружный осмотр здания, чтобы обнаружить незаконное 

проникновение или взлом;  

• осмотр двора, чтобы убедиться, что за ночь не были заложены 

взрывные устройства;  

• внутренняя проверка здания, чтобы обнаружить посторонних 

людей или заложенные взрывные устройства. 

Утренний осмотр должен осуществляться охранником и ещё одним 

дополнительным человеком. Особый акцент следует делать на осмотре 

учебных классов, коридоров, туалетов, лестничных пролётов, мусорных 

корзин, кустов и цветочных клумб, складских помещений и любого другого 

места, в котором можно заложить взрывное устройство или иное опасное для 

здоровья и жизни вещество. Только после тщательного осмотра ученики и 

преподаватели имеют разрешение войти на территорию учебного заведения.  

Во время учебного дня осмотр проводится охранником минимум два 

раза за рабочую смену, желательно перед началом перемены. Во время 

осмотра входные ворота должны быть закрыты. В случае обнаружения 
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подозрительного предмета ни в коем случае нельзя к нему приближаться, а 

немедленно с соблюдением установленных соответствующей инструкцией 

мер безопасности сообщить правоохранительным органам. 

Наблюдение обеспечивается согласно требованиям 

правоохранительных органов во время повышенной опасности за счет 

временного выставления дополнительного работника охраны. Как правило, 

наблюдение выставляется в крупных учебных заведениях с большим 

прилегающим участком.  

Следует обратить внимание на то, чтобы у наблюдателя была 

радиосвязь с секретариатом учебного заведения, а также с охранником на 

входе или воротах.  

Задача наблюдателя состоит в том, чтобы визуально контролировать 

здание учебного заведения, двор, забор, а также прилегающие участки. В 

каждом случае, при обнаружении человека, пытающегося проникнуть на 

территорию заведения не через ворота или приближающегося к учебному 

заведению при подозрительных обстоятельствах, следует немедленно 

сообщить охраннику, руководителю учебного заведения и в 

правоохранительные органы. 

Чтобы более эффективно обеспечивать безопасность учреждения 

образования следует установить следующие компоненты:  

Обязательные:  

• забор согласно установленным стандартам;  

• ворота, которые должны закрываться изнутри;  

• телефон городской связи; 

• стационарная и носимая (радио) кнопки экстренного вызова 

полиции;  

• средства охранной сигнализации с подключением на ПЦН ОВО 

обособленных помещений с хранением дорогостоящей компьютерной и 

оргтехники, иных крупных материальных ценностей, лабораторий с 

хранением потенциально опасных веществ. 
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Рекомендованные:  

• громкоговорящая связь;  

• противотаранные устройства перед въездными воротами; 

• средства периметральной охранной сигнализации, датчики 

сигнализации на обнаружение несанкционированного открывания входных 

(въездных) ворот, дверей запасных и основных входов в учреждения, 

включая расположенные на его территории иные строения и здания; важные 

обособленные помещения учреждения; 

• система видеонаблюдения за подступами к учреждению 

образования и прилегающей территорией (с датчиками на обнаружение 

движения);  

• использование металлодетекторов арочного типа, реагирующих 

на проносимое оружие и взрывные устройства. 

Особое внимание следует уделять исправности оборудования. 

Руководитель учреждения обязан немедленно принимать меры к устранению 

любой замеченной неисправности (по инженерно-техническим средствам 

охраны - путем сообщения в организации, осуществляющими их 

эксплуатационное обслуживание, по вопросам несения службы - 

руководителю охранного предприятия).  

Руководитель образовательного учреждения и его заместитель по 

безопасности жизнедеятельности (иное ответственное лицо, назначенное 

приказом руководителя) должны своевременно сообщать в подразделения 

пожарной охраны о закрытии дорог, отдельных участков или проездов к 

учреждениям образования, препятствующим проезду пожарных автомобилей 

к зданиям и водоисточникам (пожарным гидрантам), используемым для 

пожаротушения, а также обязаны следить за исправным состоянием 

пожарного инвентаря и очищением в зимний период времени от снега и льда 

стационарных лестниц, используемых для эвакуации людей. 

Решение о дополнительном мобильном патрулировании зависит от 

требований правоохранительных органов, как во время повышенной 
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опасности, так и на постоянной основе (в учреждениях с количеством 

обучающихся более 500 человек и имеющих большую площадь, а также с 

учетом иных особенностей объекта). 

Патрулирование внутри учебного заведения проводится в учебных 

заведениях, расположенных на большой территории.  

Задача патрульных - контролировать строго ограниченный участок, 

проверять забор. Патрулирование может осуществляться охранником, 

который предварительно закроет ворота изнутри.  

Во время патрулирования проводится параллельный осмотр двора, 

забора и прилежащей территории.  

При обнаружении постороннего человека, который при 

подозрительных обстоятельствах стремится проникнуть на территорию, 

следует его немедленно задержать и вызвать полицию.  

При обнаружении подозрительного предмета следует вывести людей 

на безопасное расстояние и немедленно вызвать милицию, действуя в 

соответствии с инструкцией согласно особых обязанностей.  

Определение и объявление о степени готовности: 

• Первая степень готовности — это ситуация, при которой 

проводятся охранные мероприятия каждодневного характера.  

• Вторая степень готовности (усиленный вариант несения 

службы по плану охраны объекта в особых условиях) - объявляется во время 

праздников, наиболее знаменательных и особенных дат, предупреждений 

общего характера. Требует дополнительного инструктажа охранников, 

руководителей учебных заведений, ответственных групп готовности и 

повышение общей бдительности всех задействованных сил в системе 

безопасности объекта.  

• Третья степень готовности (с введением в действие плана 

обороны объекта) - касается конкретной готовности системы безопасности 

учебного заведения к предотвращению конкретного теракта, согласно 

полученной информации. Требуется увеличение охраны согласно 
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распоряжению органа исполнительной власти и принятие дополнительных 

мер безопасности, инструктаж администрации учебного заведения, 

увеличение патрульно-постовых нарядов ОВД путем приближения 

маршрутов патрулирования к образовательным учреждениям.  

Степень готовности может охватить всю страну или отдельный район, 

согласно соответствующих распоряжений, указаний и приказов федеральных 

органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации.  

1.3. Пакет документов по антитеррористической безопасности в 

образовательной организации 

Для обеспечения антитеррористической защищенности (АТЗ) в 

соответствии с требованиями к АТЗ объектов (территорий) Министерства 

просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся 

к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, 

утвержденными постановлением N 1006, руководитель организации - 

правообладателя объектов (территорий) организует разработку, 

согласование (при необходимости) и утверждение организационно-

распорядительных документов организации по обеспечению АТЗ объекта 

(территории): 

1. Приказ о назначении должностных лиц, ответственных за 

проведение мероприятий по обеспечению АТЗ объектов (территорий) и 

организацию взаимодействия с территориальными органами безопасности, 

территориальными органами Министерства внутренних дел Российской 

Федерации и территориальными органами Федеральной службы войск 

национальной гвардии Российской Федерации (подразделениями 

вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской 

Федерации). 
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2. План мероприятий организации по исполнению постановления N 

1006. 

3. Приказ о мерах по защите информации при разработке и хранении 

паспорта безопасности и других документов, содержащих информацию 

ограниченного распространения (инструкция о порядке обращения с 

документированной служебной информацией ограниченного 

распространения и перечень видов служебной информации, которую 

необходимо относить к разряду ограниченного распространения). 

4. Приказ об обследовании и категорировании объекта (территории) и 

разработке паспорта безопасности объекта (территории) (приложение 2). 

5. Акт обследования и категорирования объекта (территории) 

(приложение 3). 

6. Перечень мероприятий по обеспечению АТЗ объекта (территории) 

(включает мероприятия по оснащению объекта (территории) инженерно-

техническими средствами и системами охраны). 

7. Паспорт безопасности объекта (территории) (с перечнем 

мероприятий по обеспечению АТЗ объекта (территории) с учетом категории 

объекта (территории), а также со сроками осуществления указанных 

мероприятий с учетом объема планируемых работ и планирования 

финансирования мероприятий на 2 финансовых года, следующих за 

текущим финансовым годом). 

8. План взаимодействия с территориальными органами безопасности, 

территориальными органами Министерства внутренних дел Российской 

Федерации, территориальными органами Федеральной службы войск 

национальной гвардии Российской Федерации по вопросам обеспечения 

АТЗ объекта (территории). 

9. Положение (инструкция) об организации пропускного и 

внутриобъектового режимов. 

10. План действий при установлении уровней террористической 

опасности. 
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11. План эвакуации работников, обучающихся и иных лиц, 

находящихся на объекте (территории), в случае получения информации об 

угрозе совершения или о совершении террористического акта. 

12. План проведения учений и тренировок по отработке действий в 

условиях угрозы совершения или при условном совершении 

террористического акта на объекте (территории), связанных с эвакуацией 

обучающихся и персонала из помещений и зданий, которым угрожает 

опасность, а также обучением их способам индивидуальной и коллективной 

защиты. 

13. Журналы проведения инструктажа и практических занятий по 

действиям при обнаружении на объектах (территориях) посторонних лиц и 

подозрительных предметов, а также при угрозе совершения 

террористического акта. 

Руководитель организации-правообладателя отвечает за обеспечение 

АТЗ объектов (территорий). 

Ответственность за обеспечение АТЗ организации-правообладателя 

(филиалов, представительств и обособленных объектов (зданий) 

руководитель организации возлагает в приказе на должностных лиц, 

осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников 

на данных объектах по обеспечению АТЗ). 

В соответствии с уставом организации руководитель организации 

имеет право делегировать часть полномочий своим заместителям (таблица 

1.1). 

 

Таблица 1.1. Полномочия должностных лиц организации-правообладателя по 

обеспечению АТЗ объектов (территорий), вносимые в должностные 

регламенты (инструкции): 

Должностное лицо Должностные обязанности 

Руководитель организации Общее руководство обеспечением АТЗ объектов 

(территорий) организации (утверждение паспорта 

безопасности объекта (территории) 

Заместители руководителя Планирование мероприятий по обеспечению АТЗ 



59  

организации объектов (территорий); 

ресурсное обеспечение мероприятий по АТЗ 

объектов (территорий); 

координация деятельности подразделений и 

должностных лиц организации по обеспечению 

АТЗ объектов (территорий); 

организация взаимодействия с территориальными 

органами безопасности, территориальными 

органами Федеральной службы войск 

национальной гвардии Российской Федерации, 

территориальными органами Министерства 

внутренних дел Российской Федерации и 

территориальными органами Министерства 

Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий по вопросам 

безопасности 

Должностные лица организации, 

ответственные за проведение 

мероприятий по обеспечению АТЗ 

объектов 

Участие в разработке проектов организационно-

распорядительных документов организации в 

части обеспечения АТЗ объектов (территорий); 

участие в планировании и выполнении 

мероприятий по обеспечению АТЗ объектов 

(территорий) 

Должностные лица, 

осуществляющие 

непосредственное руководство 

деятельностью работников на 

объектах по обеспечению их 

антитеррористической 

защищенности (руководители 

объектов) 

Руководство мероприятиями по АТЗ объектов 

(территорий) в соответствии с требованиями и 

организационно-распорядительньми документами 

организации 

 

Постановлением № 1006 установлены сроки проведения 

категорирования и паспортизации объектов (территорий). 

Согласно Письму Министерства Просвещения РФ от 28 января 2020 № 

ВБ – 85/12 Методические рекомендации "Организация деятельности по 

обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) 

Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), 

относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской 

Федерации" устанавливается Порядок экспертной оценки состояния 

антитеррористической защищенности и безопасности объектов (территорий), 

организация и проведение обследования и категорировании объектов 

(территорий). 



60  

Для экспертной оценки состояния АТЗ и безопасности объектов 

(территорий) руководитель организации-правообладателя издает приказ об 

обследовании и категорировании объекта (территории) и разработке 

паспорта безопасности объекта (территории). 

Приказом утверждается состав комиссии с указанием фамилии, 

имени, отчества и занимаемой должности.  

Результаты обследования объекта (территории) вносятся в акт 

обследования и категорирования объектов (территорий), который содержит 

обязательные элементы: 

• ограничительную пометку "Для служебного пользования, экз. 

N____" 

• с учетом содержащихся в акте сведений; 

• реквизит "УТВЕРЖДАЮ", должность, подпись, инициалы и 

фамилию председателя комиссии, дату утверждения; 

• состав комиссии с указанием фамилии, имени, отчества и 

занимаемой должности каждого члена комиссии; 

• наименование объекта (территории) обследования, адрес его 

фактического местонахождения; 

• установленные в результате обследования количественные 

показатели: 

1) официальные данные государственной статистики о количестве 

случаев совершения или попыток совершения террористических актов на 

территории субъекта Российской Федерации; 

2) прогнозируемое количество пострадавших в результате возможных 

последствий совершения террористического акта на объекте (территории), 

которое принимается равным максимальному количеству единовременно 

пребывающих людей на объекте (территории) в рабочие дни. Данный пункт 

определяет конкретную численность людей (показатель). Показатель 

должен соответствовать максимальной численности людей, находящихся на 
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объекте (территории) в рабочие дни, в соответствии с режимом работы 

объекта (территории), учитывающим расписание деятельности организации: 

• максимальное число детей, соответствующее списочному 

составу; 

• количество привлеченных специалистов в соответствии со 

штатной численностью; 

• иные лица, в том числе арендаторы; 

• лица, осуществляющие безвозмездное пользование имуществом, 

находящимся на объекте (территории); 

• сотрудники охранных организаций; 

3) прогнозируемый размер возможного материального ущерба в 

результате возможных последствий совершения террористического акта на 

объекте (территории), который принимается равным 100% балансовой 

стоимости объекта на момент проведения категорирования объекта 

(территории), без дополнительных расчетов; 

• установленная категория опасности объекта (территории); 

• отметка "Решение принято голосами членов комиссии "за"___, 

"против"___, "воздержались"___"; 

• подписи членов комиссии с указанием их статуса в составе 

комиссии, инициалов и фамилий (в алфавитном порядке). 

В акте указываются также основные данные об объекте (территории): 

• основные конструктивные и эксплуатационные характеристики 

объекта (территории), позволяющие его идентифицировать (материал 

конструкций, этажность, площадь, год постройки, количество корпусов и 

т.п.); 

• режим функционирования объекта (территории); 

• действующие меры по обеспечению безопасного 

функционирования объекта (территории) (внутриобъектовый и пропускной 
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режимы, физическая охрана, наружное освещение, система 

противопожарной защиты и т.п.); 

• критические элементы и уязвимые места объекта (территории); 

• наличие наглядных пособий; 

• инженерно-технические средства и системы охраны: 

1) наличие системы видеонаблюдения (количество видеокамер; 

обеспечивает/не обеспечивает непрерывное видеонаблюдение уязвимых 

мест и критических элементов объекта (территории); обеспечивает/не 

обеспечивает архивирование и хранение данных в течение одного месяца; 

2) наличие системы передачи тревожных сообщений в подразделение 

войск национальной гвардии Российской Федерации или в систему 

обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру 

"112"; 

• наличие системы оповещения и управления эвакуацией. 

К акту обследования и категорирования объекта (территории) 

прилагаются:  

• пояснительная записка с перечнем прилагаемых сведений об 

объекте (территории), подлежащих последующему внесению в паспорт 

безопасности объекта; 

• план (схема) объекта (территории) с обозначением 

потенциально опасных участков и критических элементов объекта 

(территории); 

• план (схема) охраны объекта (территории) с указанием 

контрольно-пропускных пунктов, постов охраны, инженерно-технических 

средств охраны; 

• особое мнение членов комиссии, не согласных с общим 

принятым решением (при его наличии). 

После утверждения председателем комиссии акта обследования и 

категорирования объекта (территории) производится его регистрация в 
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организации - присвоение документу регистрационного номера и внесение 

данных о документе в регистрационно-учетную форму. 

Экземпляр акта обследования и категорирования объекта 

(территории) прилагается к соответствующему экземпляру паспорта 

безопасности объекта (территории). 

Отдельным документом по результатам категорирования объекта 

(территории) (приложением к акту обследования и категорирования объекта 

(территории) разрабатывается перечень мероприятий по обеспечению АТЗ 

объекта (территории) с учетом категории объекта (территории), с указанием 

сроков осуществления указанных мероприятий с учетом объема 

планируемых работ и планирования финансирования мероприятий на 2 

финансовых года, следующих за текущим финансовым годом. 

Порядок участия членов комиссии в проведении экспертной 

оценки состояния антитеррористической защищенности и безопасности 

охраняемого объекта (территории) 

Экспертная оценка состояния АТЗ охраняемого объекта (территории) 

проводится членами межведомственной комиссии в рамках участия в 

деятельности комиссии по его обследованию и категорированию. 

В состав комиссии включаются: 

• руководитель органа (организации), являющегося 

правообладателем объекта (территории); 

• работники органа (организации), являющегося 

правообладателем объекта (территории); 

• представитель территориального органа безопасности; 

• представитель территориального органа Федеральной службы 

войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения 

вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской 

Федерации; 

• представитель территориального органа Министерства 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
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ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (по 

согласованию). 

К работе комиссии могут привлекаться эксперты из 

специализированных организаций, имеющих право осуществлять 

экспертизу безопасности объекта (территории). 

При проведении экспертной оценки члены комиссии: 

• знакомятся с организационно-распорядительной и технической 

документацией по организации АТЗ, имеющейся на объекте (территории), а 

также при необходимости запрашивают другие информационные 

материалы, необходимые для обеспечения объективности при проведении 

экспертной оценки конкретного объекта (территории); 

• изучают режим работы объекта (территории); 

• проводят обследование объекта (территории) на предмет его 

антитеррористической защищенности, определяют: 

1) расположение объекта (территории) на местности; 

2) занимаемую площадь; 

3) конфигурацию периметра; 

4) общую протяженность и протяженность линейных участков 

(участков прямой видимости); 

5) конструктивные и технические характеристики объекта 

(территории), организацию его функционирования, действующие меры по 

безопасному функционированию объекта (территории); 

6) количество потенциально опасных участков объекта (территории) и 

(или) уязвимых мест и критических элементов объекта (территории); 

7) наличие ограничения доступа в отдельные здания или помещения, 

на отдельные территории; 

8) технические возможности эвакуации; 

9) наличие смежных строений; 

10) наличие физической охраны объекта (территории), количество 

постов, время охраны; 
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11) наличие инженерно-технических средств и систем охраны; 

12) изучают конструктивные и технические характеристики 

инженерно-технических средств и систем охраны; 

13) изучают документы по техническому обслуживанию инженерно-

технических средств и систем охраны объекта (территории); 

14) определяют категорию объекта (территории) или подтверждают 

(изменяют) ранее присвоенную категорию; 

15) определяют перечень необходимых мероприятий по обеспечению 

АТЗ объекта (территории) с учетом категории объекта (территории), а также 

сроки осуществления указанных мероприятий с учетом объема 

планируемых работ и планирования финансирования мероприятий на 2 

финансовых года, следующих за текущим финансовым годом. 

Оформление результатов обследования объекта (территории) 

По окончании обследования результаты работы комиссии 

оформляются актом обследования и категорирования объекта (территории). 

Акт обследования и категорирования объекта (территории) 

составляется в 2 экземплярах и подписывается всеми членами комиссии. 

Служебная информация о состоянии АТЗ объекта (территории), 

содержащаяся в акте обследования и категорирования объекта (территории), 

является служебной информацией ограниченного распространения и 

подлежит защите в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

Акт обследования и категорирования должен содержать следующую 

информацию: 

1. Полное наименование объекта (территории) организации 

(указывается в соответствии с наименованием, указанным в учредительном 

документе этой организации, на основании свидетельств о государственной 

регистрации права, выписок из ЕГРН (ЕГРП), выписок из ГКН). 

2. Состав межведомственной комиссии по обследованию и 

категорированию объекта (территории) в соответствии с приказом 
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руководителя органа (организации), являющегося правообладателем объекта 

(территории): 

2.1. Председатель комиссии - руководитель органа (организации), 

являющегося правообладателем объекта (территории), или должностное 

лицо, осуществляющее непосредственное руководство деятельностью 

работников на объекте (территории); 

2.2. Члены комиссии - руководитель объекта (территории) - 

должностное лицо, осуществляющее непосредственное руководство 

деятельностью работников на объекте (территории), работники объекта 

(территории), представители территориального органа безопасности, 

территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии 

Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск 

национальной гвардии Российской Федерации, территориального органа 

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 

иные лица, участвующие (при необходимости) в обследовании объекта 

(эксперты из специализированных организаций, имеющих право 

осуществлять экспертизу безопасности объектов (территорий). 

3. Наименование распорядительных документов, утвердивших 

(перечень), создание и состав межведомственной комиссии по обследованию 

и категорированию объекта (территории), дата утверждения и NN 

распорядительных документов. 

4. Срок работы комиссии. 

5. Общие сведения об объекте (территории): 

5.1. Полное и сокращенное наименование объекта (территории), 

почтовый адрес, телефон, факс, электронный адрес (сведения указываются на 

основании учредительных документов) (пункты 1 и 5.1 могут совпадать в 

случае одного объекта (территории) у организации); 

5.2. Форма собственности; 
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5.3. Наименование вышестоящей организации по принадлежности 

(наименование, адрес, телефон, факс); 

5.4. Виды деятельности организации (сведения указываются по 

основной и другим видам деятельности в соответствии с уставом 

организации, лицензией, выпиской из ЕГРЮЛ); 

5.5. Общие сведения о зданиях, строениях, сооружениях, автостоянках, 

расположенных на объекте (территории), включающие сведения по 

параметрам объекта (общая площадь, протяженность и др.) (сведения 

указываются на основании свидетельств о государственной регистрации 

прав, других правоустанавливающих документов); 

5.6. Сведения по ответственным должностным лицам организации в 

соответствии с приказом "Об обследовании и категорировании объектов 

(территорий) и разработке паспортов безопасности объектов (территорий)" 

(мобильные, служебные и домашние номера телефонов). 

6. Характеристика местности в районе расположения объекта 

(территории): 

6.1. Рельеф местности, прилегающие лесные массивы, удаленность 

водоемов; 

6.2. Климатическая зона, среднестатистические метеорологические 

данные; 

6.3. Социально значимые, административные и другие объекты 

(таблица 1.2); 

 

Таблица 1.2. Образец заполнения 

N Наименование 

административных, 

экстренных, 

социальных служб 

Адрес Удаленность 

от объекта 

(территории), 

км 

Телефон Направление 

1. Территориальный 

орган управления 

(администрация, др.) 

ул. 

Пушкина, 

67 

1,4 8-2222-

22-22-22 

юго-западное 

2. Территориальные 

органы МВД России 

    

3. Территориальные 
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органы МЧС России 

4. Противопожарные 

службы 

    

5. Медицинские 

учреждения 

    

6. 
     

 

6.4. Сведения о потенциально опасных объектах, расположенных в 

непосредственной близости к объекту (территории) (таблица 1.3); 

 

Таблица 1.3. Образец заполнения 

N Наименование 

объекта 

Расстояние до 

объекта 

(территории), 

расположенного 

в 

непосредственной 

близости, метров 

Направление Характеристика 

уровня 

опасности 

1. Вязов переулок, 

12/2, стр.1, жилой 

дом 

14 северное не опасен 

2. 
    

3. 
    

 

6.5. Размещение объекта (территории) по отношению к транспортным 

коммуникациям (таблица 1.4); 

 

Таблица 1.4. Образец заполнения 

N Вид транспорта и 

транспортных 

коммуникаций 

Наименование объекта 

транспортной 

коммуникации 

Направление, 

расстояние до 

объекта 

транспортной 

коммуникации, 

метров 

1. Автомобильный Проезжие части улиц: 

Паркинг 

Автобусная остановка 

 

2. Железнодорожный 

(вокзалы, станции, 

переезды, платформы, 

железнодорожные пути) 

Ж/д вокзал "Восточный" Юго-восточное, 1450 

3. Водный (порты, причалы) 
  

4. Воздушный (аэропорты, 

военные аэродромы, 
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взлетно-посадочные 

площадки, полосы) 

 

6.6. Режим работы объекта (территории), включающий 

продолжительность, начало (окончание) рабочего дня для всех категорий 

работников, расписание занятий обучающихся; 

6.7. Сведения об арендаторах, иных лицах (организациях), 

осуществляющих безвозмездное пользование имуществом, находящимся на 

объекте (территории) (указываются полное и сокращенное наименование 

организации, основной вид деятельности, общее количество работников, 

расположение рабочих мест на объекте (территории), занимаемая площадь 

(кв. метров), режим работы, Ф.И.О., номера телефонов (служебного, 

мобильного) руководителя организации, срок действия аренды и (или) иные 

условия нахождения (размещения) на объекте (территории), реквизиты 

договоров и срок их действия); 

6.8. Общее количество работников объекта (территории): 

специалистов в соответствии со штатной численностью, специалистов, 

работающих на основании гражданско-правовых договоров, лиц, 

осуществляющих безвозмездное пользование имуществом, находящимся на 

объекте (территории), сотрудников охранных организаций, иных лиц, в том 

числе арендаторов; 

6.9. Общее количество обучающихся (детей), соответствующее 

списочному составу; 

6.10. Максимальная численность людей, находящихся на объекте 

(территории) в рабочие дни, соответствующая режиму работы объекта 

(территории), учитывающая расписание деятельности организации. 

7. Сведения о потенциально опасных участках и (или) критических 

элементах: 

7.1. Потенциально опасные участки объекта (территории);  

7.2. Критические элементы объекта (территории) (при наличии 

критических элементов объекта (территории) отмечается их наименование, 
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общая площадь участка, характер террористической угрозы, характер 

возможных последствий): 

7.2.1. Зоны, конструктивные и технологические элементы объекта 

(территории), в том числе зданий, инженерных сооружений и 

коммуникаций; 

7.2.2. Элементы систем, узлы оборудования или устройств 

потенциально опасных установок на объекте (территории); 

7.2.3. Места использования или хранения опасных веществ и 

материалов на объекте (территории); 

7.2.4. Другие системы, элементы и коммуникации объекта 

(территории), необходимость физической защиты которых выявлена в 

процессе анализа их уязвимости; 

7.3. Возможные места и способы проникновения террористов на 

объект (территорию); 

7.4. Вероятные средства поражения, которые могут применить 

террористы при совершении террористического акта. 

8. Прогноз последствий совершения террористического акта на 

объекте (территории): 

8.1. Предполагаемые модели действий нарушителей; 

8.2. Вероятные последствия совершения террористического акта на 

объекте (территории). 

9. Оценка социально-экономических последствий совершения 

террористического акта на объекте (территории): 

9.1. Прогнозируемое количество пострадавших в результате 

возможных последствий совершения террористического акта на объекте 

(территории), которое принимается равным максимальному количеству 

единовременно пребывающих людей на объекте (территории) в рабочие 

дни, соответствующая режиму работы объекта (территории), учитывающая 

расписание деятельности организации. 
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9.2. Прогнозируемый размер возможного нарушения инфраструктуры 

объекта и материального ущерба в результате возможных последствий 

совершения террористического акта на объекте (территории), который 

принимается равным 100% балансовой стоимости объекта (территории) на 

момент проведения категорирования объекта (территории). 

10. Силы и средства, привлекаемые для обеспечения 

антитеррористической защищенности объекта (территории) (сведения 

включают информацию о частной охранной организации, подразделении 

вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской 

Федерации, военизированного и сторожевого подразделения организации, 

подведомственной Федеральной службе войск национальной гвардии 

Российской Федерации, или подразделении ведомственной охраны 

федеральных органов исполнительной власти, имеющих право на создание 

ведомственной охраны, обеспечивающего охрану объекта (территории), 

количество и местоположение помещений охраны (постов охраны, 

контрольно-пропускных пунктов, пульта охраны и т.д.), состав суточного 

наряда, обеспечивающего охрану объекта (территории). 

11. Организация оповещения и связи. 

12. Меры по инженерно-технической, физической защите и пожарной 

безопасности объекта (территории). 

13. Оценка достаточности мероприятий по защите критических 

элементов и потенциально опасных участков объекта (территории). 

14. Дополнительная информация с учетом особенностей объекта 

(территории). 

15. Выводы и рекомендации для занесения в акт обследования и 

категорирования объекта (территории) должны содержать следующие 

разделы: 

15.1. Оценка соответствия системы безопасности объекта 

(территории) установленным требованиям; 
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15.2. Соответствие эксплуатируемых на объекте (территории) 

инженерно-технических средств и систем охраны установленным 

требованиям, их совместимость и работоспособность; 

15.3. Предложения по совершенствованию системы безопасности 

объекта (территории), повышению уровня его инженерно-технической 

защищенности; 

15.4. Предложения по формированию модели взаимодействия 

организации с заинтересованными ведомствами и органами власти; 

15.5. Предложения по присвоению соответствующей категории 

объекту (территории). 

В случае возникновения в ходе составления указанного акта 

разногласий между членами комиссии решение принимается в форме 

голосования простым большинством голосов. В случае равенства голосов 

решение принимается председателем комиссии. Члены комиссии, не 

согласные с принятым решением, подписывают акт обследования и 

категорирования объекта (территории), при этом их особое мнение 

приобщается к акту обследования и категорирования объекта (территории). 

При расхождении мнения члена комиссии с остальными членами 

комиссии по результатам проведенной экспертной оценки АТЗ объекта 

(территории) член комиссии готовит особое мнение с подробной и 

мотивированной позицией, которое им подписывается и прилагается к акту 

обследования и категорирования объекта с обязательным отражением в 

данном акте. 

Акт обследования и категорирования объекта (территории) и перечень 

мероприятий по обеспечению АТЗ объекта (территории) с учетом категории 

объекта (территории), с указанием сроков осуществления указанных 

мероприятий с учетом объема планируемых работ и планирования 

финансирования мероприятий на 2 финансовых года, следующих за 

текущим финансовым годом, утверждается руководителем органа 
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(организации), являющегося правообладателем объекта (территории) или 

уполномоченным им лицом не позднее последнего дня работы комиссии. 

На основе акта обследования и категорирования объекта (территории) 

разрабатывается паспорт безопасности объекта (территории). Акт 

обследования и категорирования объекта (территории) является 

неотъемлемой частью паспорта безопасности объекта (территории). 

Взаимодействие с территориальными органами безопасности, 

территориальными органами Министерства внутренних дел Российской 

Федерации, территориальными органами Федеральной службы войск 

национальной гвардии Российской Федерации 

Постановлением N 1006 предусмотрено поддержание постоянного 

взаимодействия с территориальными органами безопасности, 

территориальными органами Министерства внутренних дел Российской 

Федерации и территориальными органами Федеральной службы войск 

национальной гвардии Российской Федерации (подразделениями 

вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской 

Федерации) по вопросам противодействия терроризму и экстремизму в 

целях: 

• выявления потенциальных нарушителей, установленных на 

объектах (территориях) пропускного и внутриобъектового режимов и (или) 

признаков подготовки или совершения террористического акта; 

• пресечения попыток совершения террористических актов на 

объектах (территориях); 

• минимизации возможных последствий и ликвидации угрозы 

террористических актов на объектах (территориях). 

При планировании мероприятий по взаимодействию рекомендуется 

предусмотреть проведение совместных тренировок в соответствии с 

запланированными совместными действиями при возникновении 

террористических угроз: 
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• попытке вооруженного проникновения на территорию 

организации или проникновения вооруженных лиц; 

• при обнаружении на территории организации или в 

непосредственной близости от него опасного предмета (взрывного 

устройства, др.); 

• при получении по телефону сообщения об угрозе минирования 

учреждения; 

• при захвате заложников на территории (объекте) организации; 

• при совершении на территории (объекте) взрыва, поджога, 

другой чрезвычайной ситуации. 

План взаимодействия должен обязательно предусматривать: 

• актуализацию, уточнение контактов дежурных (оперативных) 

служб территориальных органов; 

• получение информации о минимальных и максимальных сроках 

прибытия служб в организацию в случае возникновения чрезвычайной 

ситуации. 


